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1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 30 de setiembre de 1997. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ordi- 
naria, mañana miércoles 1? de octubre, a la hora 16, a fin de 
informarse de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1% Homenaje al ex Representante Nacional doctor Héctor 
Lorenzo Ríos al cumplirse diez años de su fallecimiento. 


(Carp. N* 852/97) 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos 
de ley: 


2%) Por el que se aprueba el Protocolo de Reformas a la 
Carta de la Organización de los Estados Americanos, 
“Protocolo de Washington”, suscrito por el Gobierno 
de la República Oriental del Uruguay, en la ciudad de 
Washington, el 14 de diciembre de 1992. 


(Carp. N* 1553/94 - Rep. N* 480/97) 


3%) Por el que se autoriza el ingreso al territorio nacional 
de una Sección, Banderas, Escoltas y Banda de Músi- 
cos con el equipo y armamento necesario, pertene- 
cientes al 12” Regimiento de Caballería Mecanizado 
“Regimiento Marechal José Pessoa” de la ciudad de 
Y aguarón, República Federativa del Brasil, para parti- 
cipar en el desfile cívico-militar en la ciudad de Río 
Branco, con motivo de conmemorarse el “Día del Des- 
cubrimiento de América”, el 12 de octubre de 1997. 


(Carp. N” 843/97 - Rep. N* 482/97) 


4%) Por el que se autoriza a efectivos de las Fuerzas Ar- 
madas a concurrir a la ciudad de Rosario do Sul, Re- 
pública Federativa del Brasil, a efectos de participar 
de la Operación “Cruz del Sur 97” que se realizará 
entre el 6 y el 17 de octubre de 1997. 


(Carp. N* 845/97 - Rep. N* 483/97) 


5%) Discusión particular del proyecto de resolución por el 
que se acepta la invitación cursada a la Comisión de 
Asuntos Internacionales por la Comisión de Asuntos 
Internacionales de la Asamblea Popular de la Repúbli- 
ca Popular China para realizar una visita de carácter 
institucional a dicha nación. 


(Carp. N* 835/97 - Rep. N* 478/97) 


6”) Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para 
exonerar de su cargo a una funcionaria del Ministerio 
de Salud Pública (Plazo constitucional vence 19 de 
octubre de 1997). 


(Carp. N* 777/97 - Rep. N* 479/97) 


Mario Farachio 
Secretario.” 


Jorge Moreira Parsons 
Secretario 
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2) ASISTENCIA 

ASISTEN: los señores Senadores Andújar, Arismendi, 
Astori, Bergstein, Cid, Chiesa, Dalmás, Garat, García Cos- 
ta, Gargano, Heber, Hierro López, Hualde, Irurtia, Korze- 
niak, Mallo, Millor, Pozzolo, Ricaldoni, Rocha Imaz, Sa- 
nabria, Santoro, Sarthou, Segovia, Storace y Virgili. 

FALTAN: con licencia, el señor Presidente del Senado doc- 
tor Hugo Batalla y los señores Senadores Brezzo, Gandini y 
Pereyra; sin aviso, los señores Senadores Batlle y Michelini. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 16 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes: ) 


“Montevideo, 1” de octubre de 1997. 
El Poder Ejecutivo remite Mensaje comunicando la 
promulgación del proyecto de ley por el que se modifi- 
ca el régimen de recargos por mora previsto por el 
Código Tributario. 
-Téngase presente y agréguese a sus antecedentes.” 


4) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un proyecto pre- 
sentado. 


(Se da del siguiente:) 

“El señor Senador Heber presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se establece 
que la televisión abierta del interior gozará del mismo 
régimen tributario aplicable, en lo pertinente, a la pren- 
sa escrita y radios AM y FM.” 

-A la Comisión de Hacienda. 
(Texto del proyecto presentado:) 
“PROYECTO DE LEY 
Televisión abierta del interior 


Exoneración tributaria 


Artículo Unico. - La televisión abierta del interior 
del país gozará del mismo régimen tributario aplicable 
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en lo pertinente a la prensa escrita y radios de AM y 
FM de ese ámbito geográfico. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Los servicios de radiodifusión, cumplen en gene- 
ral, una función de alto interés social, por ello, la Ley 
N* 14.670 ha declarado que son servicios privados de 
interés público. 


En el interior del país el ejercicio de la actividad de 
radiodifusión y la prensa escrita tienen ribetes muy par- 
ticulares: por una parte, la estrecha relación del medio 
con la comunidad que sirve, la colaboración permanen- 
te y desinteresada a las instituciones públicas y priva- 
das nacionales y locales (Intendencias, BPS, Hospita- 
les, organizaciones no gubernamentales que desarrollan 
actividades sociales y culturales, etc.); por otra parte, 
las notorias dificultades económicas de estos medios de 
comunicación para desarrollar sus actividades en loca- 
lidades con poca población, insuficiente actividad co- 
mercial, saturación de medios, etc. 


Así pues, los medios de comunicación y la radiodi- 
fusión en particular, no son empresas que desarrollen 
una actividad meramente productiva con finalidad de 
lucro, menos aún en el interior del país; cumplen una 
importantísima función social y cultural en condiciones 
económicas generalmente adversas. 


Estas consideraciones han justificado que se esta- 
bleciera, por ley, con toda justicia, un régimen tributa- 
rio especial para los medios de prensa escrita y las ra- 
dios de AM y FM instaladas fuera del departamento de 
Montevideo (Ley N* 13.349 de 29 de julio de 1965 y 
Art. 617 de la Ley N* 16.170, de diciembre de 1990). 


Las emisoras de televisión abierta, 18 en el interior 
del país, desarrollan actualmente actividades, desde el 
punto de vista social y cultural, asimilables al de las 
radios y prensa escrita: informan, entretienen, cultivan 
y cooperan con las instituciones públicas y privadas de 
la comunidad, de la misma forma que aquellas. Por otra 
parte, tienen las mismas dificultades de carácter econó- 
mico, vinculadas a la estrechez de las localidades en 
que desarrollan sus actividades. 


El desenvolvimiento de la televisión para abona- 
dos, con un costo mensual para el usuario, ha implica- 
do que el servicio de la televisión abierta esté dirigido 
cada vez más a la población de menos recursos, con la 
consiguiente disminución de ingresos publicitarios que 
son su única fuente de recursos. Paradojalmente, al 
prestar un servicio, cada vez indispensable para la po- 
blación de menores recursos, lo que aumenta a su vez 
la importancia de su función social, disminuyen las 
posibilidades económicas de continuar desarrollando 
esa función. 
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Se considera por tanto, que las mismas razones que 
han justificado con total justicia, un tratamiento tributa- 
rio especial para los medios de prensa escrita del inte- 
rior del país y para las radios de AM y FM establecidas 
fuera del departamento de Montevideo, son aplicables 
actualmente a la televisión abierta del interior del país, 
y por tanto deben equipararse a aquellas en su trata- 
miento tributario. 


Luis A. Heber. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente: ) 


“El señor Senador Heber presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se reintegra 
en forma trimestral el Impuesto al Valor Agregado abo- 
nado por los productores agropecuarios.” 


-A la Comisión de Hacienda. 
(Texto del proyecto presentado:) 
“PROYECTO DE LEY 
Devolución del IVA agropecuario 


Artículo Unico. - El Poder Ejecutivo adoptará las 
medidas necesarias a los efectos de que el Impuesto al 
Valor Agregado abonado por los productores agrope- 
cuarios en sus adquisiciones de bienes destinados a la 
producción les sea reintegrado trimestralmente, mediante 
la entrega en el menor tiempo posible, de certificados 
de créditos endosables. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Esta iniciativa tiene la finalidad de disminuir los 
costos financieros de las empresas agropecuarias, pu- 
diendo mediante la devolución trimestral del Impuesto 
al Valor Agregado a través de los certificados de crédi- 
to, efectuar sus pagos de otros tributos o de lo contrario 
negociarlos, si superan los montos de sus aportes. 


Luis A. Heber. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente:) 
“El señor Senador Heber presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se modifican 


diversas normas del Texto Ordenado”. 


-A la Comisión de Hacienda. 
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(Texto del proyecto presentado:) 
“PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”. - Sustitúyese el inciso segundo del 
artículo 5” del Título 17 del Texto Ordenado (Impuesto 
a las Comisiones) por el siguiente: 


“Quedan exceptuadas las sociedades anónimas Ad- 
ministradoras de Fondos de Inversión creadas por la 
Ley N* 16.774 del 27 de setiembre de 1996 y los profe- 
sionales universitarios en el ejercicio de su profesión.” 


Art. 2”. - Sustitúyese el literal A) del artículo 5* del 
Título 4 del Texto Ordenado (IRIC) por el siguiente: 


“A) Las sociedades con o sin personalidad jurídica, 
incluyendo a las Administradoras de Fondos de Inver- 
sión creadas por la Ley N* 16.774, del 27 de setiembre 
de 1996.” 


Luis A. Heber. Senador. 
EXPOSICION DE MOTIVOS 


Al considerarse en el Senado el entonces proyecto 
sobre Fondos de Inversión (luego Ley N* 16.774) fue la 
intención de la mayoría que lo aprobó dar a las socieda- 
des administradoras de dichos fondos, el mismo trata- 
miento tributario que el recibido por actividades análo- 
gas: la aplicación del IRIC a sus rentas (Conf. Diario de 
Sesiones del Senado, 28 de Mayo de 1996). 


Sin embargo, y por razones absolutamente fortuitas, 
tal no es el resultado práctico. 


Pasado el proyecto a la Cámara de Representantes, 
ésta modificó la redacción del artículo 1% por motivos 
totalmente ajenos a la materia tributaria, pero al hacerlo 
aproximó la figura -a ojos de la DGI- al esquema del 
Impuesto a las Comisiones. 


El punto tampoco fue advertido por el Senado que 
aprobó la citada modificación. 


El resultado, como se dijo, es que la administración 
de fondos de inversión queda expuesta a la interpreta- 
ción de su gravabilidad por el Impuesto a las Comisio- 
nes (tasa 9%), lo que implica un costo prohibitivo. 


Por esta vía -involuntaria- se derrota la finalidad 
perseguida de favorecer el desarrollo del mercado de 
capitales. 


Montevideo, 30 de setiembre de 1997. 


Luis A. Heber. Senador.” 
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5) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un pedido de 
licencia. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Gargano solicita licencia desde el 
2 al 5 de los corrientes.” 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 29 de setiembre de 1997. 

Sr. Presidente de la 

Cámara de Senadores 

Dr. Hugo Batalla 

Presente 

De mi consideración: 

Con motivo de realizarse en la ciudad de San Pablo 
-Brasil- la VII Reunión de la COMISIÓN DE AGRI- 
CULTURA, GANADERIA Y PESCA del Parlamento 
LATINOAMERICANO, la cual presido, solicito al Se- 
nado de la República, me conceda la licencia corres- 


pondiente para concurrir a la misma. 


El período solicitado es el comprendido entre el jue- 
ves 2 y el 5 inclusive, del próximo mes de octubre. 


Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente, 
Reinaldo Gargano. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-15 en 16. Afirmativa. 
6) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de dos notas de de- 
sistimiento. 


(Se da de las siguientes:) 
“El señor Eduardo Fernández y el economista Núñez 
Blanco comunican que por esta vez no aceptan la con- 


vocatoria de que han sido objeto.” 


-Queda convocado, en consecuencia, el doctor Gonzalo Fer- 
nández a partir del día de mañana. 
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Dése cuenta de varias notas de desistimiento llegadas a la 
Mesa. 


(Se da de las siguientes:) 


“El doctor Bluth, el contador Davrieux, el doctor 
Solari, la doctora Reta, el contador Zerbino, los docto- 
res Correa Freitas, Carlos Bastón y Opertti, el señor 
Bentancur, los doctores Bado, Scavarelli y Pais, el con- 
tador Rodríguez, el señor Hackenbruch y el señor Re- 
presentante Nacional Luis Batlle Bertolini, comunican 
que por esta vez no aceptan la convocatoria de que han 
sido objeto para ocupar la Banca del señor Fernández 
Faingold, por estar él ocupando la Presidencia.” 


7) SEMANARIO “BUSQUEDA”. Sus 25 años de existen- 
cia. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra a la hora previa. 
Tiene la palabra el señor Senador Bergstein. 


SEÑOR BERGSTEIN. - En alguna oportunidad Rodó, en 
su tiempo, refutó a quienes consideraban el periodismo un 
subproducto de la literatura, un género en apariencia menor 
por lo efímero. 


Hoy, el tema está superado porque sabemos que lo que 
subyace no es efímero y que la acción persistente del periodis- 
mo puede informar o desinformar, educar o corromper, cons- 
truir o destruir. Hay de todo. 


Esto es doblemente cierto tratándose de la prensa escrita, 
porque no sólo es el ámbito material o físico para desarrollar 
una profesión, sino el lugar donde la reflexión se convierte en 
documento. 


Y, sin embargo, todavía hay quienes sostienen, por diver- 
sas circunstancias, que la prensa escrita tiene sus días conta- 
dos, quizás por razones económicas. Aunque más no fuera por 
eso, los 25 años del Semanario “Búsqueda” que se celebrarán 
en el día de mañana, ya tienen un significado como testimonio 
de supervivencia y, como tal, no deberían pasar inadvertidos 
en este recinto. 


Pero, por supuesto, hay algo más porque, como lo indica 
su propio nombre, la trayectoria del semanario ha sido una 
búsqueda neutral e incesante de la verdad objetiva, la que 
siempre existe, a veces más o menos oculta. 


Hemingway dijo cierta vez que ser periodista es como ser 
misionero y ser misionero es como ser maestro, pero siempre 
y cuando se vaya con la verdad, porque la verdad proporciona 
la libertad que ilumina. 


“Búsqueda” cumple esa función con respeto y seriedad, lo 
que no va en desmedro de su determinación e independencia. 
Pero, además, no se agota en esto, porque hace ya muchos 
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años que asumió la tarea pionera de concientizar a la sociedad 
uruguaya de eso que hoy llamamos la globalización, como 
rasgo distintivo de la economía moderna y su incidencia sobre 
nuestro país. La globalización no es una teoría económica ni 
cultural: es un dato de la realidad y, además, un dato compli- 
cado y cambiante que hay que comprender para, entre todos, 
enfrentarlo con provecho para el país y sus habitantes. 


Creemos que “Búsqueda” integró la vanguardia de quienes 
dieron el alerta y se convirtió, a través de sus primeros 913 
números, en un motor de este proceso inconcluso de transfor- 
maciones. 


Podemos tener coincidencias y discrepancias con las pos- 
turas de “Búsqueda”, pueden haber divergencias con su con- 
cepción sobre los derechos y responsabilidades de la prensa, y 
de hecho las hay, porque con “Búsqueda”, por el mismo res- 
peto que le tenemos, somos seguramente más exigentes de lo 
que seríamos con algunos de sus colegas. Pero en el acierto o en 
el error, su coraje, la generosidad en las ideas, la defensa de las 
instituciones, la fuerza con que trasmite sus convicciones y, por 
encima de todo, su apuesta -que compartimos con énfasis- en la 
inteligencia de los uruguayos, lo han convertido en un referente 
obligado de la conciencia cultural y política del país. 


Por todo ello, al cumplir 25 años de trayectoria, y como 
lector inveterado y confeso de “Búsqueda”, felicito a su Direc- 
tor Danilo Arbilla, a los miembros del Consejo Editorial, sus 
redactores y columnistas y a todos los restantes colaboradores, 
en lo que es la obra de un equipo. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas palabras sea 
enviada al Semanario “Búsqueda”, a la Sociedad Interamerica- 
na de Prensa y a la Asociación de la Prensa Uruguaya. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
-19 en 20. Afirmativa. 


S) SITUACION DE LA REPRESENTACION DIPLO- 
MATICA URUGUAYA EN CANADA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor Garat. 


SEÑOR GARAT. - Con motivo de haber asistido en los 
últimos días al Congreso de Parlamentarios de América reali- 
zado en Quebec, tuve oportunidad -por mi interés personal- de 
recorrer varias regiones y ciudades del extenso territorio de 
Canadá. 


En primer lugar, debo decir que el Congreso fue de gran 
repercusión y de buena calidad en lo que tiene que ver con la 
representación del Uruguay. En esa ocasión tuvimos oportuni- 
dad de escuchar dos exposiciones brillantes de dos Parlamen- 
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tarios de nuestro país. El señor Senador Luis Hierro López y 
el señor Representante Adolfo Singer realizaron dos exposi- 
ciones que, realmente, enorgullecen a quienes acompañába- 
mos esa delegación y muestran la calidad intelectual y política 
del Uruguay en esos foros internacionales donde están todos 
los países de América. 


Digo esto, señor Presidente, debido a que al llegar al país 
me enteré de ciertas críticas referidas a la asistencia de Legis- 
ladores uruguayos a distintos foros y congresos internaciona- 
les. Este, realizado en Quebec, fue realmente una muestra de 
lo que es la capacidad política e intelectual del Uruguay. 


Al recorrer distintas regiones y ciudades del Canadá, pude 
apreciar la importancia que tiene el relacionamiento de este 
país con el Uruguay y en general, con América del Sur. Desta- 
co el interés que tienen los canadienses de relacionarse con 
América del Sur -muy especialmente con el MERCOSUR- y 
con el Uruguay, ya que hemos estado prácticamente desconec- 
tados a través del tiempo. 


Como ustedes saben, Canadá es muy grande, por lo que 
una representación diplomática pequeña, como la que tenemos 
actualmente, no alcanza para llevar adelante la tarea de rela- 
cionamiento y, sobre todo, de proyección de los aspectos co- 
merciales y económicos en general con ese país. Además, en- 
tendemos que esta nación puede ser un punto de conexión 
para los acuerdos económicos con el Norte de América. 


También pude apreciar en esa recorrida, que hay muchos 
uruguayos en distintas ciudades, que se encuentran en situa- 
ciones similares a las de todos los inmigrantes; es decir algu- 
nos prosperando y otros luchando y trabajando con dignidad 
para sobrevivir en el extranjero. No obstante, todos ellos tie- 
nen un objetivo central, que es mantener permanentemente el 
recuerdo de su patria y hacer los mayores esfuerzos a su al- 
cance para que su país de origen se conozca. En algunas ciu- 
dades, como Vancouver, a la que por décadas no ha llegado 
ninguna autoridad oficial del Uruguay y en la que se produce 
un relacionamiento tecnológico y económico importante de 
nuestro país con la Columbia, el único contacto que existe es a 
través de 200 uruguayos que residen permanentemente allí y 
con la autoridad nacional representada por un Consulado y 
una Cancillería honorarias que realizan los mayores esfuerzos 
para cumplir su tarea. Dicho Consulado y Cancillería sola- 
mente cuenta con el apoyo de los uruguayos que viven allí 
especialmente el Cónsul honorario, señor Conrado Beckermann, 
hombre joven que desde hace 20 años está radicado en ese 
lugar y muy bien relacionado con empresas particulares. Este 
diplomático está realizando grandes esfuerzos por vincular a 
nuestro país con Canadá y la mayoría de las veces, solventan- 
do todo ese relacionamiento de sus propios ingresos. 


En definitiva, son estos uruguayos los que están haciendo 
el contacto y promoviendo el desarrollo de las relaciones entre 
Canadá y Uruguay. Lo mismo sucede en Toronto, donde exis- 
te una colonia uruguaya de alrededor de 25.000 personas con 
las mismas características que las ya mencionadas anterior- 
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mente; es decir, que algunos están trabajando y desarrollándo- 
se en forma muy próspera y otros con dificultades. Esta colo- 
nia ha constituido una asociación de uruguayos a la cual tuve 
el honor de visitar y donde permanentemente, con su esfuerzo 
personal, llevan distintos grupos musicales y culturales del 
Uruguay, y realizan conferencias y espectáculos que hacen 
conocer a nuestro país. Se trata de personas que poseen em- 
presas o que están trabajando en ellas y que desean tener un 
contacto permanente con nosotros mediante un desarrollo co- 
mercial y de propósitos comunes. 


Por otra parte, hemos podido constatar que Canadá tiene 
muchísimas posibilidades de ser un socio de gran interés para 
el Uruguay, aunque en este momento el desarrollo de las rela- 
ciones comerciales es muy pequeño. Canadá tiene un impor- 
tantísimo desarrollo tecnológico en varias áreas que son muy 
importantes para el Uruguay futuro y cuenta además con capi- 
tales. Actualmente este país es un lugar de apertura de merca- 
dos de capitales de Oriente, que se están ubicando en la zona 
de Vancouver, donde existe un área comercial y bancaria, muy 
importantes. 


Resalto de toda esta experiencia, que los residentes uru- 
guayos son los verdaderos embajadores y relacionadores del 
Uruguay con este gran país con el que necesitamos estrechar 
vínculos. Estas personas están trabajando por voluntad propia 
y sin ningún apoyo en materia de propaganda y gastos de 
representación y, al respecto, podría poner como ejemplo al 
club de uruguayos que funciona en Toronto. Es más; los hijos 
de los uruguayos nacidos en Canadá ni siquiera tienen la faci- 
lidad de que se les otorgue, en forma ágil y rápida, el pasapor- 
te para que puedan viajar sin visa a nuestro país. Es decir que 
estos ciudadanos canadienses hijos de uruguayos, que debe- 
rían acceder al pasaporte de nuestro país, no pueden obtenerlo 
porque implica trámites demasiado lentos y largos. 


Por otra parte pudimos observar que las regiones actúan 
con independencia, al punto de que Quebec y Columbia se 
comportan comercialmente, a nivel internacional, de una for- 
ma totalmente independiente. A nuestro juicio, el verdadero 
Consulado General del Uruguay en Canadá debería estar en 
Toronto y no en Ottawa, que es una ciudad menor, sede del 
Gobierno. A propósito, en Toronto existe solamente un Con- 
sulado honorario desempeñado por el señor Carlos García, 
quien desde hace muchos años reside en Canadá y está reali- 
zando una gestión muy buena en la atención de la numerosa 
colonia uruguaya y también para tender a mayores relaciones 
de todo tipo con Canadá. 


Señor Presidente: entendemos -reitero la frase que he ex- 
presado anteriormente- que los que están haciendo la verdade- 
ra Embajada del Uruguay en Canadá son los uruguayos. Son 
ellos quienes necesitan y merecen un mayor apoyo de parte de 
las instituciones del país, para poder cumplir sus funciones de 
acercamiento del Uruguay con el Canadá. 


Son ellos los que precisan que el Estado les asigne partidas 
presupuestales, que existen, para que puedan intensificar sus 
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acciones de promoción de nuestro país, que vienen realizando 
con destaque en favor de la cultura, el turismo y el comercio 
de Uruguay, en su apertura al mundo actual y en este caso con 
Canadá, donde residen. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Turis- 
mo y, asimismo, que pase a conocimiento de la asociación que 
nuclea a los uruguayos residentes en Canadá, cuya dirección 
luego entregaré a la Secretaría para que haga efectiva la co- 
rrespondencia. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el trámite solicita- 
do por el señor Senador Garat. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
9) ATILIO FRANCOIS. Homenaje a su memoria. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK. - Señor Presidente: brevemente, 
pero con emoción, me voy a referir al fallecimiento de un 
ciudadano destacadísimo y ejemplar de nuestro país, que ocu- 
rrió hace unos días. Estoy aludiendo al señor Atilio Francois, 
un deportista de primerísima línea, en particular, en la rama 
del ciclismo, donde además de haber ganado la tradicional 
Vuelta Ciclista del Uruguay en varias oportunidades, obtuvo 
un título hasta ahora inigualado por un compatriota, como el 
de ser en Europa vicecampeón del mundo. 


Atilio Francois no sólo era un extraordinario deportista, 
sino un competidor en el sentido en que todos pensamos el 
deporte; estaba lleno de nobleza y se destacó por su competen- 
cia igualitaria y respetuosa del rival del momento. Además, 
fue un ciudadano ejemplar y con convicciones democráticas 
muy cabales y profundas. 


Asimismo, Atilio Francois fue un hombre muy versado en 
lo que representa la moral deportiva. Tuve oportunidad de 
conversar con él y de asesorarme más de una vez, cuando en 
el seno del Parlamento se han tratado proyectos de ley vincu- 
lados al deporte y a las reglas que deben regir la actuación en 
cualquier actividad deportiva sin el uso de elementos que per- 
judiquen la salud y hasta la ética de las personas. Era un 
maestro explicando el tema. Más de una vez me nutrí de sus 
conocimientos, porque tenía una especial capacidad didáctica 
en esa materia. 


Atilio Francois fue un hombre muy vinculado al derecho a 
la información y a los medios de comunicación. Integró el 
grupo directriz del llamado Circuito CORI y siempre gozó de 
un enorme respeto. Practicó la calidad de jerarca en esa activi- 
dad con una ética indudable. 
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Por otra parte, tuve el honor de ser su vecino, puesto que 
tenía una oficina en el mismo edificio donde yo me domicilié. 
Además, se dio la coincidencia de que cuando me trasladé a 
mi actual domicilio, el departamento donde vivía se constituyó 
en la oficina central del Circuito CORI. En esa oportunidad, 
retomamos las viejas charlas que habíamos tenido con ese 
ciudadano prominente de nuestro país y de nuestro deporte. 


No voy a extenderme relatando su biografía, pero sí quiero 
dejar constancia de que el Uruguay ha perdido una de las 
grandes figuras deportivas, uno de los grandes ejemplos de 
ciudadano de este país y un hombre que podría servir como 
modelo en diversos campos: la difusión, los medios de comu- 
nicación, el deporte y la actividad cívica y cultural. 


Señor Presidente: de manera muy sintética estoy expresan- 
do el sentir de toda nuestra Bancada, por lo que solicito que la 
versión taquigráfica de mis palabras sea enviada, en primer 
lugar, desde luego, a los distinguidos familiares de Atilio 
Francois, y también a la Federación Ciclista Uruguaya y a las 
oficinas del Circuito CORI, que lo tuvieron como uno de los 
hombres promitentes, consejero y organizador. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el trámite solicita- 
do por el señor Senador Korzeniak. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
10) VISITA DEL PRIMER MINISTRO DE MALASIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de ingresar a la considera- 
ción del orden del día, la Mesa quiere informar al Cuerpo 
acerca de las conversaciones sostenidas con los señores Coor- 
dinadores, relativas a la visita que recibiremos en la tarde de 
hoy del señor Primer Ministro de Malasia. 


De acuerdo con lo convenido, estaríamos culminando la 
sesión a las 17 y 25 minutos, de forma de poder recibirlo a las 
17 y 30 junto con los Coordinadores, siguiendo el programa 
establecido en esa materia. 


SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MILLOR. - Señor Presidente: no sería de buen 
gusto anteponer temas, por más urgentes que sean, al mereci- 
do homenaje que hoy el Senado le va a tributar a don Lorenzo 
Ríos. 


Simplemente, como el señor Presidente anunció la hora de 
finalización de la sesión, le pediría un poco de elasticidad, 
porque la Comisión de Defensa Nacional tiene urgencia en 
aprobar, por lo menos, dos puntos, que espero insuman muy 
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pocos minutos. Digo esto porque se nos vencen los plazos 
correspondientes y sería bueno contar con un poco de elastici- 
dad. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si el Senado me lo permite, debo 
expresar que no podemos contar con esa elasticidad, porque el 
señor Primer Ministro de Malasia viene desde el Edificio Li- 
bertad, donde visitó al señor Presidente de la República, para 
entrevistarse con el Cuerpo. Según lo que hemos conversado 
con los señores coordinadores, sería posible cumplir ese pro- 
grama tal como lo habíamos planteado. 


11) DOCTOR HECTOR LORENZO RIOS. Homenaje a 
su memoria. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra al orden del día 
con la consideración del asunto que figura en primer término: 
“Homenaje al ex Representante Nacional doctor Héctor Lo- 
renzo Ríos al cumplirse diez años de su fallecimiento”. 


Para referirse al tema, tiene la palabra el señor Senador 
Rocha Imaz. 


SEÑOR ROCHA IMAZ. - Señor Presidente: al homenajear 
al doctor Héctor Lorenzo Ríos por cumplirse en este mes de 
octubre diez años de su fallecimiento, el Senado realiza un 
acto de estricta justicia con un gran hombre. 


Las expresiones de esta tarde se enmarcan en una serie de 
homenajes que se han proyectado. Hace pocos días, el 26 de 
setiembre, asistimos a uno que era auspiciado por el Consejo 
Nacional de Enseñanza Primaria y que se realizó en la escuela 
N* 274 de Malvín. En la anterior Administración, el Presiden- 
te Lacalle y la Asamblea General dispusieron que esa Escuela 
llevara el nombre del doctor Héctor Lorenzo Ríos. Precisa- 
mente, la nominación se produjo el día en que Ríos habría 
cumplido 75 años. Fue un acto muy emotivo al que nosotros 
asistimos; se constató una frescura muy particular en un ámbi- 
to de guardapolvos, túnicas blancas y moñas azules, acaricia- 
dos por esa brisa de espíritus infantiles que, realmente, nos 
llenó a todos de regocijo. 


Al acto concurrieron el señor Vicepresidente de la Repú- 
blica, doctor Hugo Batalla, autoridades de la Enseñanza, legis- 
ladores y ex legisladores; varias personalidades hicieron uso 
de la palabra y los niños entonaron el Himno Nacional. Es 
decir que fue un acto -que creo que debe tener repercusión 
parlamentaria- que contó con un simbolismo muy especial. 


La parte emotiva también estuvo dada por quien habló en 
nombre de sus amigos, el doctor Raúl Varela. Fue emocionan- 
te cuando comenzó a decir que había conocido a Lorenzo Ríos 
en el liceo; que juntos habían realizado toda la carrera y que 
también juntos habían continuado en la vida. Nosotros adver- 
timos que la voz se le entrecortaba a medida que avanzaba en 
su discurso. Pensamos en lo bueno que es que esa amistad 
permanezca a través del tiempo, aunque eso se produce cuan- 
do los hombres son dignos de ella. Como ya mencioné, se 
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trató de un acto muy particular, que quisiera que quedara es- 
tampado en las actas del Senado. 


Para el 29 de octubre, que es la fecha en que se cumplen 
diez años de su muerte, un Comité Nacional de Homenaje, al 
que han adherido casi todas las figuras del quehacer nacional, 
proyecta realizar un gran acto público. Fue algo así como abrir 
los grifos y el torrente de la amistad y el cariño lo invadió 
todo; a diario recibimos la adhesión de personalidades de to- 
dos los partidos, porque un Comité Nacional de Homenaje, 
sobre todo para una figura como la de Lorenzo Ríos, debe 
tener una proyección que abarque todo el espectro nacional, 
no sólo desde el punto de vista político sino también de los 
distintos sectores del quehacer nacional. 


Hemos solicitado que una calle céntrica, en los alrededores 
de la Caja de Jubilaciones, lleve su nombre; esperemos que 
prime la cordura y que una calle importante lleve el nombre 
de Lorenzo Ríos, incorporándose al nomenclátor de Montevi- 
deo. De todos modos, si así no fuera, en la plaza que hay 
alrededor de la Caja de Jubilaciones, una placa perpetuará en 
el bronce la memoria de Héctor Lorenzo Ríos. ¡Vaya si el 
homenajeado se merece todo esto! 


En un libro editado hay un currículum realmente impresio- 
nante: fue Director del Colegio de Abogados de Uruguay, Con- 
cejal por el departamento de Montevideo, Director de Divisio- 
nes del Senado de la República, Subsecretario de Hacienda, y 
ocupó varios cargos internacionales como el de Gobernador 
Alterno ante el BIRF, Presidente de la Delegación Uruguaya a 
la Conferencia de Tokio, Presidente de la Delegación Urugua- 
ya ante el FMI en la ciudad de Washington, Presidente de la 
Delegación Uruguaya ante el CIES, en Lima, Perú, en diciem- 
bre de 1964, Presidente del Concejo Nacional de Acuerdo 
Social, Miembro del Directorio del Colegio de Abogados, Ase- 
sor Letrado del Banco de Previsión Social y, finalmente, Re- 
presentante Nacional, que fue su última actividad pública. 


Este libro, que editó la Comisión de Ediciones de la Cáma- 
ra de Representantes, tiene un título corajudo: “América Lati- 
na: El Sindicato de los Pueblos Pobres”. Además, se incorpo- 
raron a esta obra alguno de sus memorables discursos parla- 
mentarios. 


En lo personal nos correspondió elaborar no el prólogo, 
que lo escribió y muy bien Humberto Vieitez, sino la introduc- 
ción, y me voy a permitir leer apenas algunos párrafos en los 
cuáles definíamos su personalidad. Allí decíamos: “Héctor Lo- 
renzo Ríos fue una personalidad muy singular. Rebelde, buscó 
siempre, si no la perfección, imposible de alcanzar, el mejora- 
miento de todo aquello que hasta él llegaba. Por supuesto, él 
mismo, en sus valores intrínsecos, se renovó constantemente 
en pro de su superación. 


Todo hombre que vive en un constante estado de ebulli- 
ción tiende naturalmente a expresar desavenencias, inconfor- 
mismo; tal lo que sucedió con Héctor Lorenzo Ríos en sus 
alternativas de lucha. 
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Y no era raro que en él se dieran continuas razones de 
protesta, puesto que en su sangre hervían las rebeldías de sus 
mayores, de los Ríos y de su Tacuarembó natal. Allá eran 
blancos carnellistas los Ríos, sumando diferencias en lo políti- 
co y en lo social. 


Así, Héctor Lorenzo Ríos fue intransigente en su accionar 
político, siendo difícil de atar a agrupaciones o sectores, hasta 
que tuvo el propio. También en lo social marcó distancias, 
consagrando su vida al servicio de los más humildes, procu- 
rando que fuera realidad el verbo artiguista: “que los más infe- 
lices sean los más privilegiados”. 


Este libro recoge sus dos herencias fundamentales: su na- 
cionalismo antiimperialista, que bebió en la fuente prístina del 
doctor Luis Alberto de Herrera, y su vocación inagotable por 
la justicia social. 


Lo primero, amalgamando también lo segundo, lo define 
con un título pomposo y guapo: “América Latina: El sindicato 
de los pueblos pobres”. 


A la nueva edición de su libro le agregamos una recopila- 
ción, sumaria, de su corta pero imponente labor parlamentaria 
en defensa de jubilados y pensionistas. Inscripta en las mejo- 
res tradiciones de su Partido; recogida, con avidez, en los ejem- 
plos de dos precursores: Lorenzo Carnelli y Daniel Fernández 
Crespo”. 


Y finalmente: “Sirvan estas líneas liminares, entonces, como 
una definición de Héctor Lorenzo Ríos: probo, inteligente, 
estudioso, rebelde, corajudo, enamorado de su país, de la Amé- 
rica Latina y de los humildes”. 


Cada una de estas definiciones merece una rápida glosa. 
Era un hombre pragmático; siempre quería hacer, y librada 
una batalla estaba al día siguiente preparando la próxima. 


Probidad sin tacha, es el legado mayor que dejó a sus hijos 
y nietos, compartido naturalmente con la compañera de toda 
su vida, Silvia Castellanos de Ríos. 


Inteligencia innata. Estudioso acendrado. Como dijimos, 
era rebelde e intransigente en sus luchas políticas y por mejo- 
rar la condición de los más humildes. 


Con él convivimos en varias etapas del Partido Nacional y 
le conocimos muchos inconformismos y luchas. En algunos 
momentos llegaba hasta la agresividad, pero ésta era la contro- 
versia natural en su Partido y fuera de él, en las lides parla- 
mentarias y en los organismos internacionales. No obstante, 
siempre tenía la impronta del caballero que sabía enfrentar las 
dificultades de las luchas y los debates con una gran altura y 
señorío. 


Corajudo como el que más. Si no existieran muchos ejem- 
plos, bastaría con recordar su famoso discurso en el Cine Cor- 
dón, enfrentando con toda firmeza a la dictadura de la hora. 
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Enamorado de su país en su concepción nacionalista, so- 
cial y antiimperialista; enamorado de América Latina de la 
que en su libro da testimonio; enamorado también de la justi- 
cia social, en la nueva edición de este libro se da testimonio de 
ello al incorporar discursos memorables de Ríos. Y fue preci- 
samente ésta la actuación final de Lorenzo Ríos siendo diputa- 
do. Allí quemó sus últimas energías, su vida, en la reinstitu- 
cionalización del Banco de Previsión Social, luchando para 
que los trabajadores, empleadores y jubilados tuvieran partici- 
pación en el Directorio como lo había consagrado la Constitu- 
ción de 1966. Y luchó también para hacer célebre aquella cifra 
de 107.7%; finalmente ganó la batalla y logró que los jubila- 
dos y pensionistas obtuvieran el aumento adecuado que debían 
recibir por ley. Lo vi actuar y lo hice junto a él en la Comisión 
de Previsión Social. Por primera vez sucedió que dicha Comi- 
sión fuera durante tres años presidida por la misma persona. 
Los señores Senadores saben que las presidencias de las Co- 
misiones son rotativas; sin embargo, la personalidad de Ríos 
fue tan gravitante que, en un caso único, presidió la Comisión 
por tres años. En aquel ámbito había expertos en la materia; 
entre otros, estaban los doctores Cassina y Cantón, además de 
Eduardo Jaurena. Luego, había otros legisladores, entre quie- 
nes nos encontrábamos, que acompañábamos el trabajo de la 
Comisión. Precisamente, en una de esas instancias perdió su 
vida, siendo joven aún, cuando tanto podía hacer por la Re- 
ública y por los desvalidos. 


Permítaseme a esta altura hacer una referencia muy breve, 
de carácter personal, íntimo. La vida ha querido que ya falleci- 
do Ríos se entrelazaran su familia y la mía. Personalmente, me 
hubiera gustado mucho que él hubiera sido partícipe de ello. 
También me hubiera complacido mucho poder compartir con 
él el nieto común, pero así es la vida. 


Señor Presidente, señores Senadores: he elegido para ter- 
minar mi intervención palabras del propio Ríos que son muy 
expresivas y que cada vez que las releo despiertan en mí una 
íntima emoción porque en ellas resume la fortaleza de su cre- 
do americanista y su insobornable vocación nacional y antiim- 
perialista. En la tercera reunión anual ministerial del CIES, 
celebrada en Lima, los días 9 y 10 de diciembre de 1964, 
Thomas Mann, delegado de los Estados Unidos, hizo una ve- 
lada insinuación al hecho de que muchos barcos mercantes 
americanos habían sido hundidos en las aguas del Atlántico en 
viaje hacia los países sureños, principalmente al Uruguay, para 
traer los productos necesarios en aquel momento. La respuesta 
de Ríos no se hizo esperar. Y leyéndola termino mi discurso: 
“Me ha emocionado hondamente Sr. Presidente, el recuerdo 
que hizo el Sr. Delegado de EE.UU. sobre el sacrificio de 
vidas norteamericanas que costó el aprovisionamiento de pe- 
tróleo y otros artículos a América Latina, esenciales, necesa- 
rios para el vital sostenimiento de su actividad, aplicada en 
gran parte a la producción de artículos imprescindibles para el 
gran esfuerzo de movilización de los países aliados que lucha- 
ban por el Mundo Libre, del cual América Latina fue una 
esforzada y activa retaguardia en el suministro de productos 
esenciales para el mantenimiento sin pausas del gran esfuerzo 
común haciendo posible la expresiva proclama americana: LAS 
AMERICAS UNIDAS, UNIDAS VENCERAN'. 
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Es muy cierto Sr. Presidente, que fue muy distinto el holo- 
causto de vidas que ofrendaron cada uno de los países aliados 
en aquella cruzada redentora. América Latina también puso 
sangre y sudor en la empresa común. En la guerra, como 
ahora y siempre, lo hace en la paz. Porque no otra cosa es la 
permanente contribución de los pueblos de América Latina 
que arrancan a su tierra los frutos más preciados, para alimen- 
tar el crecimiento de los países industrializados que tienen en 
ella su indispensable fuente de recursos naturales. 


Esa sangre tiñe de rojo, en la guerra y en la paz, el salitre y 
el cobre, el banano y las lanas, las carnes y el café, el petróleo 
y el estaño... Con ella y el sudor de los pueblos sujetos a la 
miseria del subdesarrollo, se está fertilizando América Latina 
para lograr los objetivos de la Carta de Punta del Este. 


Siento una emoción muy profunda Sr. Presidente, al adhe- 
rir al recuerdo del Sr. Delegado de EE.UU. por vidas norte- 
americanas segadas en la guerra por defender y ayudar a nues- 
tros pueblos. Agrego mi estremecida adhesión por los hom- 
bres latinoamericanos que, en un extremo injusto de la gloria, 
siguen dando su vida en la paz, en el surco y en la mina, 
flagelados por la enfermedad y el hambre; sin destino, sin el 
homenaje de su auténtica fraternidad, para hacer posible el 
mejor nivel de vida de otros países. 


A aquellos héroes de un tiempo y a estos humildes héroes 
de todos los tiempos, el emocionado homenaje de mi país...”. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Para referirse al tema, tiene la 
palabra el señor Senador Chiesa. 


SEÑOR CHIESA. - En forma muy breve, vamos a hacer 
una intervención en este acto de homenaje a la figura del 
doctor Héctor Lorenzo Ríos, muy recordada para nosotros, 
calurosa y sinceramente. 


Lorenzo Ríos desciende de una vieja estirpe lugareña de 
Tacuarembó. Su abuelo era paraguayo; casado con una ta- 
cuaremboense; allí se afirmó. Fundó su vida en lo que era la 
dura austeridad del trabajo y crió una frondosa familia. Sus 
hijos, siguiendo su disciplinado ejemplo, fueron exitosos en la 
vida. Se destacaron en la política, en el ejercicio de las profe- 
siones liberales, en el comercio, en la industria y hasta en la 
ganadería. A continuación, hablemos de algunos de ellos, y 
después los señores Senadores sabrán por qué. 


En principio, me voy a referir a don Pablo Ríos, quien tuvo 
una activa y extensa militancia blanca. La gente común piensa 
que Tacuarembó fue, desde siempre, un departamento de opi- 
nión nacionalista mayoritaria. En verdad, no fue así. Esto es 
bastante moderno para nosotros y data de apenas unas déca- 
das. Sin duda, entre los dirigentes que lograron revertir las 
grandes mayorías hacia nuestro Partido, don Pablo Ríos ocupó 
los primeros lugares. Fue de impecable hombría de bien y 
probidad intelectual, severo pero bondadoso, justo pero piado- 
so. Una de las mejores avenidas de la ciudad de Tacuarembó 
lleva su nombre por decisión de las autoridades del momento. 
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Hablemos también de Barsabás Ríos, médico, cirujano de 
prestigio dentro y fuera de fronteras. Habiéndose recién docto- 
rado en Medicina, estalla la guerra del Chaco; allá se fue a 
defender la patria paterna junto al Dr. Luis Alberto de Herrera. 
Barsabás Ríos en el hospital de campaña y Herrera en las 
trincheras, se cubrieron de gloria. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Couriel) 


-Muchos años después, allá por los 50 -no puedo abundar 
en detalles- el Ministerio de Salud Pública convocó a un Con- 
curso de Cirugía; ganar ese concurso implicaba algo así como 
ganar la primera cátedra en la materia. Allá se vino el doctor 
Barsabás hasta la capital y ganó el concurso. El hecho causó 
sorpresa en el mundo médico de la época, por lo que el sema- 
nario “Marcha” decidió entrevistarlo. Julio Castro fue el perio- 
dista encargado quien, entre otras interrogantes, le preguntó a 
qué escuela de cirugía pertenecía. Barsabás Ríos contestó: “A 
la escuela del Chaco; aprendimos cicatrizando carne de hé- 
roes, debajo de los algarrobos. Operábamos con una sola mano, 
la otra había que tenerla libre, para espantar las moscas”. Co- 
sas de la medicina, la patria y las guerras. 


Otro de los hijos, Solano Ríos, fue blanco, de los Demó- 
cratas Sociales, los de Quijano. Hombre terco en sus princi- 
pios. Cuando aquellos episodios de 1933 dividieron a los orien- 
tales y también a nuestro Partido, tomó parte contra los mar- 
xistas, ““marzistas con z”, como le gustaba decir a él. Allá se 
fue Solano a los boquerones de la sierra de Gauna, con rifle y 
pistolas. 


Cosa curiosa: siendo ganadero y cabañero, tenía un pro- 
fundo conocimiento del idioma castellano, y sin base académi- 
ca. De la lengua de Cervantes, todo lo sabía. Era un hombre de 
consulta, incluso de escritores. En su juventud había sido pe- 
riodista, ejerciendo un periodismo de combate fuerte y ague- 
rrido. 


Otro de los hijos, Cándido Ríos, padre de Lorenzo, fue el 
único de los hermanos que no acumuló medios de fortuna. El 
y su familia vivieron de la dura estrechez del salario. Tuvo 
tres hijos varones: Cándido Gregorio, Héctor Lorenzo y el 
arquitecto Lucas Ríos, destacado profesional en su área. 


A esta altura, cabe preguntarse por qué nos detenemos en 
la genealogía de Héctor Lorenzo Ríos. La respuesta es muy 
simple: Lorenzo fue, a nuestro entender, una completa síntesis 
de sus mayores. Tuvo la vocación política de don Pablo, el 
rigor científico del doctor Barsabás, el orgullo altanero de don 
Solano y el espíritu de lucha del trabajador que tenía su padre. 


Muy rápidamente, me voy a referir a otros aspectos salien- 
tes de Lorenzo, cosa que quizá otros señores Senadores po- 
drán hacer mejor que yo. 


Lorenzo Ríos amó a su patria y a sus criaturas con fanatis- 
mo. Fue nacionalista hasta los huesos. Para él, primero estaba 
la nación oriental y su gente. Enfrentó en foros internacionales 
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a un Ministro de Hacienda -o su equivalente- del imperio do- 
minante; enfrentó a todos los imperios dominantes; enfrentó a 
eso que algunos llaman Primer Mundo. Quiso formar lo que él 
denominaba “Sindicato de los Pueblos Pobres”. 


Por otro lado tuvo una especial y reconocida sensibilidad 
por la protección de los viejos. La seguridad social era uno de 
los temas que lo obsesionaba. “La vejez no puede ser un agra- 
vio”, era la frase textual que constituía su último y fundamen- 
tal argumento. 


De los varios cargos que ocupó en la vida pública, debe- 
mos decir que fue miembro del Concejo Departamental de 
Montevideo, Subsecretario de Hacienda, Ministro de Hacien- 
da, diputado, convencional del Partido Nacional, integrante de 
su Directorio cuando la apertura democrática y miembro de la 
dirección de la corporación profesional a la que pertenecía. 
Luchó con ahínco en favor de la restauración democrática. En 
esta etapa fue que lo conocí y me honró con su amistad. 


Nunca faltó a una convocatoria de sus compañeros de Ta- 
cuarembó. Enfrentaba, con su tremenda habilidad tribunicia, 
multitudes en plazas repletas, y no eludía el compromiso si la 
cita era en un pequeño pueblo en el fondo de nuestra campaña 
y con auditorio escaso. 


Si el Senado me lo permite, voy a hacer una reflexión 
personal. Cuando la Convención del Partido Nacional debió 
elegir a los integrantes del Directorio sobre el final del proce- 
so de facto, debimos hacer una opción política que derivó en 
algunas discrepancias, y hasta en reproches. Apoyamos la can- 
didatura de Lorenzo Ríos, al margen de lo que podíamos cali- 
ficar entonces como la lista oficial. Se logró el propósito y 
conviene hoy reiterar un argumento que, en definitiva, era 
sustancial: en aquellos y en todos los tiempos, el Partido Na- 
cional no podía privarse de las capacidades de Lorenzo Ríos. 


Creo que concordaremos en que el doctor Lorenzo Ríos 
fue una figura política que trascendió nuestro Partido, un hom- 
bre de dimensión nacional que, no tengo dudas, perdurará en 
el afecto y en el buen recuerdo de todos los orientales. 


Solicito de la generosidad de los señores Senadores para 
agregar, con orgullo lugareño, un último mérito de Lorenzo: 
además, era de Tacuarembó, de los Ríos de Tacuarembó. 


SEÑOR SARTHOU. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR SARTHOU. - Señor Presidente: en nombre de la 
Bancada del Frente Amplio, queremos adherir a este homenaje 
que el Senado está tributando al doctor Héctor Lorenzo Ríos. 


El hecho de que haya recaído en mi persona la, diría, grata 
tarea de contribuir con mis palabras a este homenaje se debe a 
que yo fui compañero de Facultad del doctor Ríos y porque 
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pude tener una visión de él, en un tiempo en que todavía era 
un proyecto de lo que sería después. 


Nos encontramos en la clase del profesor de Práctica Fo- 
rense, doctor Migliano y Montano, magnífica persona que per- 
mitió a todos sus alumnos una convivencia muy cercana y 
fraterna. Ya allí Ríos me había impresionado por la especial 
autenticidad de su persona. Muchas veces, las actitudes brus- 
cas a que aludía el señor Senador Rocha Imaz eran algo así 
como resistirse a esa pátina melosa o de falsa importancia que, 
de alguna manera, empieza a crecer a partir de cierto grado de 
avance en la carrera a los estudiantes de Abogacía, al menos 
en aquella época. Uno notaba que él quería defender su auten- 
ticidad y su lenguaje; era una especie de coraza para mante- 
nerse idéntico a sí mismo. 


El pertenecía a un partido distinto al mío; sin embargo, 
compartíamos posiciones comunes en nuestras visiones de La- 
tinoamérica y la identificación y desventuras de esta nuestra 
pero ajena América. 


Era un gran compañero en la relación humana. 


No me extrañó volverlo a encontrar poco después cuando 
el profesor Arlas -abogado, una gran figura de nuestro foro y 
de la Universidad, catedrático de Derecho Procesal- encabezó 
un proceso de renovación en el Colegio de Abogados, para 
pasar a una organización más social, de vigencia, de pensa- 
miento y de acción de la profesión en el medio social. Ríos 
estaba allí. La doctora Coitiño de Prato -quien de alguna ma- 
nera orquestaba la integración de esta lista de renovación- le 
había echado el ojo a Ríos, a pesar de que no era un hombre 
de izquierda, por su rectitud, sus convicciones y su firmeza de 
carácter. Fue por todo ello que lo convocó al Colegio de Abo- 
gados, en donde convivimos durante un mandato, realizando 
ese proceso de renovación de la acción profesional, siempre 
embarcados en una identidad de los objetivos que perseguía- 
mos, acompañados por esa presencia señera del doctor Arlas, 
a quien también cabe homenajear, como forma de recordar a 
este profesor y compañero. 


Si tuviera que destacar características claras del doctor Ríos 
me referiría, en primer lugar, a su firmeza de carácter, que era 
algo indiscutible; precisamente, el coraje era una expresión de 
esa firmeza de carácter. En segundo término, al radicalismo y 
convicción en materia de ideas. Cuando en la Facultad comen- 
zábamos a discutir él, digamos, frenaba para que nadie pensa- 
ra que estaba rebajando algunos de los que eran principios 
fundamentales desde el punto de vista de sus convicciones. 


En tercer lugar, debo destacar su vocación social definida 
y verificada luego en su especialización en materia jubilatoria, 
que lo ponía muy cerca de la angustia de la gente que veía 
extinguida su fuente de trabajo, por la que siempre peleó con 
firmeza. 


Asimismo, y como ya se mencionó, tenía una gran probi- 
dad y honestidad de conducta, y también una sólida forma- 
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ción. En el episodio que señaló el señor Senador Rocha Imaz, 
Ríos contesta de inmediato -en otro momento me voy a referir 
a esta intervención- indicando actos de la vida norteamericana 
que los dominaban, porque le imputan en ese momento que 
había discriminación del Uruguay, en materia de Marina Mer- 
cante, a raíz de una Ley del año 1963. Entonces, como decía, 
de inmediato cita las resoluciones de 1934 y de 1934 referen- 
tes a actos discriminatorios en la misma rama de la Marina 
Mercante. Entonces, a una posición radical y firme, unía tam- 
bién la base de fundamentación para esa orientación, y lo de- 
mostró en esa instancia. 


Luego, señor Presidente, tuve conexión con Lorenzo Ríos 
en materia de pasividades, porque él era un técnico y un espe- 
cialista indiscutido en este tema. En toda esta temática Ríos 
fue una figura, no sólo en el Parlamento, sino también en la 
labor profesional, y una persona de consulta, siempre guiado 
por ese sentido de solidaridad y de humanismo para encarar el 
funcionamiento del Derecho y solucionar este tipo de proble- 
mas. 


Precisamente, tengo en mi poder un texto en el que apare- 
cen algunas de sus referencias respecto al tema social. A veces 
se puede reprochar al que hace uso de la palabra cuando resal- 
ta aspectos por la simpatía que le merecen las ideas que se 
profesan, pero esta es una consecuencia lógica y natural. Ríos 
mencionaba en una de sus intervenciones lo siguiente: “... no 
es justo que a un trabajador activo que percibe un salario 
mínimo nacional se le esté cobrando el Impuesto a la Renta, 
cédula personal, porque la única renta que percibe es su suel- 
do-salario, cuando no le cobramos el Impuesto a la Renta a las 
personas físicas, a los grandes millonarios que solamente pa- 
gan impuestos cuando compran bienes y servicios y pagan 
IVA. Pero al tenedor de toda esa capacidad que dejan sin 
ocupar y sin gastar, que irá a las Bahamas, a Macao, a Suiza O 
algún “coffre fort” del sistema financiero extranjerizado, no le 
cobramos Impuesto a la Renta a la persona física”. 


Más adelante, cuando desarrolla su concepción de la segu- 
ridad social, dice lo siguiente: “...la Seguridad Social debe 
tener como financiamiento la contribucióin de la sociedad toda” 
a través del gravamen o de la contribución de toda la sociedad 
y no gravar solamente los aportes obreros y patronales. Tenía 
claras ideas sobre el tema de la pasividad y de la seguridad 
social, y las puso al servicio de un afán propulsor y dinámico, 
cuando resistió el veto a la ley jubilatoria aprobada en 1986, y 
lo hizo con fuerza y gran pasión. 


Cuando Lorenzo Ríos le contesta al delegado norteameri- 
cano -de alguna manera, el carácter de un hombre va emer- 
giendo de todas sus expresiones- y define cómo debe hacerse 
el análisis del tema que se estaba tratando en aquella oportuni- 
dad, expresa: “Claro está que el análisis hay que hacerlo con 
“objetividad y precisión”. Preferiríamos agregar: “con sereni- 
dad y con pasión humana”. Porque de la conjunción de estas 
dos potencias vitales, saldrán, seguramente, decisiones lógicas 
y humanas; racionales y ardientes, justas y pujantes”. Me pa- 
rece que los conceptos “racionales y ardientes, justas y pujan- 
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tes” eran un poco la definición de su ser y fue lo que expuso 
en el momento culminante de aquel discurso. 


Por otro lado, voy a referirme al episodio que señaló el 
señor Senador Rocha Imaz. Hay que pensar que era un hom- 
bre prácticamente desconocido y que representaba a un peque- 
ño país en un concierto latinoamericano, como era esa Tercera 
Reunión del Consejo Interamericano Económico y Social, rea- 
lizada en 1964. En 1961 ya había causado conmoción la Alianza 
para el Progreso y, de alguna manera, Ríos entendía que no se 
iba a cumplir lo que se había estipulado en Punta del Este ni 
los objetivos de la Alianza para el Progreso, si no se accedía a 
los enfoques que él planteaba. Por su parte la Alianza para el 
Progreso, en la declaración de Kennedy, establecía lo siguien- 
te: “La misión histórica de las Américas aún está inconclusa y 
no se cumplirá hasta que hayamos desterrado de nuestro conti- 
nente el hambre, la miseria, el analfabetismo y la tiranía...”. 


Esto lo tenía muy presente Ríos. Repito que en aquella 
reunión él era un hombre desconocido que debía enfrentar un 
ambiente importante, lleno de magnificencia y en donde tam- 
bién estaba presente el Secretario de Asuntos Latinoamerica- 
nos, Thomas Mann, que era el Asesor Especial en la Alianza 
para el Progreso. En esa oportunidad Ríos plantea con toda 
claridad y contesta lo siguiente al delegado norteamericano: 
“Sólo le falta estabilidad económica y financiera. Es obvio 
que para obtener esa estabilidad”, refiriéndose a América Lati- 
na, “necesita que los países industrializados no ignoren y, me- 
nos aún, contradigan la necesidad de aquellas contribuciones 
que, según el señor Woods, deben prestar para el desarrollo 
más acelerado de los pueblos. 


Para que esa requerida estabilidad económica y financiera 
deje de ser la “imaginada inasible” de los pueblos latinoameri- 
canos, es menester que los países poderosos practiquen una 
política cooperativa, rigurosamente franca y cierta”. Luego de- 
nuncia: “Según estudios técnicos de la CEPAL, América Lati- 
na ha perdido en los últimos años, por el deterioro en los 
términos de la relación de intercambio, mucho más de lo que 
ha recibido como contribución de los organismos internacio- 
nales de crédito para su desarrollo económico. Es otra denun- 
cia que nos obliga a meditar seriamente”. 


Entonces, propone un pensamiento firme frente a una con- 
testación que indudablemente es dura, por parte del represen- 
tante norteamericano, Thomas Mann. Por su parte, el doctor 
Ríos contesta con el texto que acaba de leer el señor Senador 
Rocha Imaz, porque de algún modo él se sintió golpeado por 
el hecho de que Thomas Mann invoca el sacrificio realizado 
por los Estados Unidos y la vida de los soldados. Por ello, se 
hace comprensible la respuesta de Ríos, que es muy firme y 
muy clara. Voy a repetir el texto donde él dice: “Agrego mi 
estremecida adhesión por los hombres latinoamericanos que, 
en un extremo injusto de la gloria, siguen dando su vida en la 
paz, en el surco y en la mina, flagelados por la enfermedad y 
el hambre; sin destino; sin el homenaje de una auténtica frater- 
nidad, para hacer posible el mejor nivel de vida de otros paí- 
ses”. ¡Había que tener coraje para decirle esto al representante 
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de los Estados Unidos y plantearle un desafío de esta naturale- 
za! 


Termino diciendo que quien escribió esta página no ha 
muerto; habrá desaparecido, pero no ha muerto, ya que diez 
años después esto tiene una vigencia profunda que nosotros 
encontramos en su posición, en su actitud, en el ademán que 
implicó y en el sentido de justicia para todos los pobres y 
carenciados de América Latina. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Para refe- 
rirse a este homenaje, tiene la palabra el señor Senador Pozzo- 
lo. 


SEÑOR POZZOLO. - Señor Presidente: quiero colaborar 
con el orden anunciado al comienzo de la sesión, pero no 
puedo menos, en nombre de la Bancada del Partido Colorado, 
que mencionar algunas palabras de recordación para este gran 
ciudadano, de cuya desaparición física se van a cumplir diez 
años. 


Conocí al doctor Héctor Lorenzo Ríos en el año 1964, 
cuando ocupaba el cargo de Subsecretario en el Ministerio de 
Economía y Finanzas y estaba al frente del mismo, designado 
por el Partido Nacional, el doctor Daniel Hugo Martins. 


A partir de ahí tuvimos una relación más o menos periódi- 
ca, en la que pude advertir la calidad de persona que había en 
el ser y en el alma de Héctor Lorenzo Ríos. Era un hombre 
firme, duro, como me gusta que sean los hombres políticos: 
firme y duro en la defensa de sus convicciones en la medida 
en que, como él lo hacía, empiece por respetar el pensamiento 
del que tiene enfrente. Era un demócrata cabal. 


Después vino el tiempo de la dictadura y en el interior del 
país, en aquellos momentos, casi desapercibidos, algunos diri- 
gentes nos movíamos en el sentido de conseguir que alumbra- 
ra otra vez en el horizonte del país, el sol de la libertad en mis 
pagos de Soriano. Particularmente, una noche, en un acto de- 
mocrático en la ciudad de San José, mantuvimos una larga 
charla. La recuerdo siempre porque nos estábamos acercando 
al objetivo, y a aquel hombre firme y duro, al igual que a mí, 
nos ablandaba y nos enternecía de emoción y regocijo el saber 
que, definitivamente, íbamos a conseguir aquello por lo cual 
estábamos soñando. 


Luego volvió la democracia al país y el señor Héctor Lo- 
renzo Ríos fue electo Representante Nacional -en esos mo- 
mentos, quien habla estaba ocupando esta Banca en el Senado 
de la República- y allí comenzó una dura y tenaz tarea por 
algunas reformas al sistema de previsión social. Fue un trabajo 
muy intenso y muy apasionado de su parte que culminó en 
noviembre de 1987, cuando se votó en el Senado. Pienso que, 
a pesar del sacudón que se le dio al tema en aquella oportuni- 
dad, su culminación no se realizó bajo el gobierno nacionalista 
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anterior, sino en la presente Administración con la reforma del 
sistema de seguridad social. Más allá de las opiniones que se 
puedan tener sobre esa ley, hay que coincidir en que aquel 
sacudón que venía desde 1986 constituyó la vigencia del tema 
y la solución del problema. 


Por lo tanto, señor Presidente, sin poder decir que fui su 
amigo y sin haber tenido una relación constante en lo personal 
y, naturalmente, tampoco en el plano político, quiero expresar 
con profunda sinceridad y emoción mi recuerdo y reconoci- 
miento a quien fue un caracterizado y leal adversario. Por 
encima de todo eso, fue un ciudadano del país, un uruguayo 
de primera cepa que supo honrar las posiciones que ocupó en 
nombre de su Partido y que, además, en el ejercicio de aque- 
llas funciones que se ganó por sus propios méritos en la vida 
privada, consiguió un emblema que sólo logran los buenos: 
fue un hombre profundamente honrado. Eso es muy bueno 
que se diga a la hora de homenajear a un ciudadano de estas 
características. 


Señor Presidente: en nombre de la Bancada del Partido 
Colorado, sumamos con emoción y cariño nuestra voz al reco- 
nocimiento de quien nació un 29 de diciembre de hace 75 
años y que, dentro de pocos días, se habrán de cumplir diez 
años de su fallecimiento. Fue un hombre que honró al país, a 
su Partido, al Parlamento y a todos los cargos que ocupó. 


En nombre de mi Bancada anuncio que vamos a votar con 
emoción la moción que, sabemos, está presentada en la Mesa, 
para materializar el homenaje que hoy le tributa el Senado de 
la República al señor Héctor Lorenzo Ríos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Léase una 
moción que ha llegado a la Mesa. 


(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Don Mario Farachio). - “Formu- 
lamos moción para que el Senado haga un minuto de silencio 
en recuerdo del doctor Héctor Lorenzo Ríos y que la versión 
taquigráfica de lo dicho en Sala se envíe a su viuda, señora 
Silvia Castellanos de Ríos y familia.” 

Firman la señora Senadora Arismendi y los señores Sena- 
dores Heber, Pozzolo, Gargano, Rocha Imaz, Ricaldoni, Kor- 
zeniak, Chiesa y Santoro. 

-Se va a votar la moción presentada. 

(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


(Así se hace) 
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12) SECCION BANDERAS, ESCOLTAS Y BANDA DE 
MUSICOS DEL REGIMIENTO “MARECHAL JOSE 
PESSOA” DE LA CIUDAD DE YAGUARON, REPU- 
BLICA FEDERATIVA DEL BRASIL 


SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR MILLOR. - Solicito que, por un problema de fe- 
chas, el Senado altere el orden del día y considere de inmedia- 
to los asuntos que figuran en tercer y cuarto término. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Se va a 
votar la moción de orden formulada. 


(Se vota:) 
-20 en 21. Afirmativa. 


El Senado pasa a considerar el punto que figura en tercer 
término del orden del día: “Proyecto de ley por el que se 
autoriza el ingreso al territorio nacional de una Sección, Ban- 
deras, Escoltas y Banda de Músicos con el equipo y armamen- 
to necesario, pertenecientes al 12” Regimiento de Caballería 
Mecanizado “Regimiento Marechal José Pessoa” de la ciudad 
de Yaguarón, República Federativa del Brasil, para partici- 
par en el desfile cívico-militar en la ciudad de Río Branco, 
con motivo de conmemorarse el “Día del Descubrimiento de 
América”, el 12 de octubre de 1997. Carp. N* 843/97 - Rep. 
N* 482/97”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 843/97 
Rep. N' 482/97 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes, en sesión de hoy, ha 
sancionado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico. - Autorízase el ingreso al territorio 
nacional de una Sección, Banderas, Escoltas y Banda 
de Músicos con el equipo y armamento necesarios, per- 
tenecientes al 12” Regimiento de Caballería Mecaniza- 
do “Regimiento Marechal José Pessoa”, de la ciudad de 
Yaguarón, República Federativa del Brasil, en un nú- 
mero de 50 efectivos, para participar en el desfile cívi- 
co-militar en la ciudad de Río Branco, con motivo de 
conmemorarse el “Día del Descubrimiento de Améri- 
ca”, el 12 de octubre de 1997, 


CAMARA DE SENADORES 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, 
en Montevideo, a 16 de setiembre de 1997. 


Daniel Corbo 
Martín García Nin ler. Vicepresidente 


Secretario 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio del Interior 


Montevideo, 12 de agosto de 1997. 


Señor Presidente de la Asamblea General 
Doctor Hugo Batalla 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo a efectos de someter a su consideración, atento 
a lo preceptuado por el numeral 11 del artículo 85 de la 
Constitución de la República, el proyecto de ley adjun- 
to por el cual se autoriza el ingreso al territorio nacio- 
nal de una Sección, Banderas, Escoltas y Banda de Mú- 
sicos con el equipo y armamento necesarios, pertene- 
cientes al 12” Regimiento de Caballería Mecanizado 
“Regimiento Marechal José Pessoa”, de la ciudad de 
Yaguarón, República Federativa del Brasil en un nú- 
mero de 50 efectivos, para participar en el desfile cí- 
vico-militar en la ciudad de Río Branco, con motivo de 
conmemorarse el “Día del Descubrimiento de Améri- 
ca”, el 12 de octubre de 1997, 


En virtud de que las Unidades de fronteras mantie- 
nen una relación permanente con sus pares vecinas, du- 
rante el año 1996 la mencionada Unidad participó de 
los citados festejos y se procura continuar estrechando 
los lazos de amistad personal y profesional existentes 
actualmente en el ámbito regional. 


Por los fundamentos expuestos precedentemente, se 
solicita al señor Presidente, la atención de ese Cuerpo 
al proyecto de ley que se acompaña, cuya aprobación 
se encarece. 


Saluda a usted con la mayor consideración. 


Julio María Sanguinetti PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA, Raúl Iturria, Alva- 
ro Ramos, Didier Opertti. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”. - Autorízase el ingreso al territorio na- 
cional de una Sección, Banderas, Escoltas y Banda de 
Músicos con el equipo y armamento necesarios, perte- 
necientes al 12” Regimiento de Caballería Mecanizado 
“Regimiento Marechal José Pessoa”, de la ciudad de 
Yaguarón, República Federativa del Brasil, en un nú- 
mero de 50 efectivos, para participar en el desfile cívi- 
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co-militar en la ciudad de Río Branco, con motivo de 
conmemorarse el “Día del Descubrimiento de Améri- 
ca”, el 12 de octubre de 1997. 


Art. 2”. - Comuníquese, publíquese, archívese. 
Raúl Tturria, Alvaro Ramos, Didier Opertti.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Léase el 
proyecto. 


(Se lee) 
-En discusión general. 
SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR MILLOR. - Como bien se ha señalado en la lectu- 
ra de la carátula, y como se desprende del Mensaje del Poder 
Ejecutivo, está suficientemente detallado en qué consiste el 
evento. Simplemente, queremos hacer hincapié en lo perento- 
rio de las fechas. Se trata de un desfile cívico-militar que se va 
a llevar a cabo el 12 de octubre. 


Agradecemos a nuestros hermanos brasileños que van a 
concurrir a nuestro territorio para festejar un día que es uni- 
versal, el del Descubrimiento de América, y que para los orien- 
tales también es el día en que se conmemora la Batalla de 
Sarandí. 


Por lo tanto, estimo conveniente y oportuno que, en este 
momento, el Senado vote la habilitación del ingreso de alrede- 
dor de cincuenta efectivos, fundamentalmente músicos, del 
Ejército brasileño a territorio uruguayo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar en general. 


(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se pasa a la discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 


“ARTICULO UNICO. - Autorízase el ingreso al te- 
rritorio nacional de una Sección, Banderas, Escoltas y 
Bandas de Músicos con el equipo y armamento necesa- 
rio, pertenecientes al 12” Regimiento de Caballería Me- 
canizado “Regimiento Marechal José Pessoa” de la ciu- 
dad de Yaguarón, República Federativa del Brasil, en 
un número de 50 efectivos para participar en el desfile 
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cívico-militar en la ciudad de Río Branco, con motivo 
de conmemorarse el “Día del Descubrimiento de Amé- 
rica”, el 12 de octubre de 1997.” 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado, por 
ser igual al considerado) 


13) OPERACION “CRUZ DEL SUR” 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Se pasa a 
considerar el asunto que figura en cuarto término del orden del 
día: “Proyecto de ley por el que se autoriza a efectivos de las 
Fuerzas Armadas a concurrir a la ciudad de Rosario do Sul, 
República Federativa del Brasil, a efectos de participar de la 
Operación “Cruz del Sur” 97 que se realizará entre el 6 y el 17 
de octubre de 1997. Carp. N* 845/97 - Rep. N* 483/97.” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 845/97 
Rep. N* 483/97 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes, en sesión de hoy, ha 
sancionado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico. - Autorízase a concurrir a la Repú- 
blica Federativa del Brasil, ciudad de Rosario do Sul 
(Campo de Instrucción Barón de San Borja), a efectos 
de participar de la Operación “Cruz del Sur” 97 que se 
realizará entre el 6 y el 17 de octubre de 1997, a los 
efectivos que a continuación se detallan: 


Del Ejército Nacional: 31 Personal Superior, 284 
Personal Subalterno y 52 vehículos de todo tipo (inclu- 
yendo entre otros, 4 vehículos mecanizados RPZ Cón- 
dor, 20 camiones de 2,5 toneladas, 3 camiones cisterna, 
1 micro, 1 camión taller 3er. Escalón, 1 camión taller 
de comunicaciones, 1 recuperador, 14 vehículos livia- 
nos y 6 motos). 


De la Fuerza Aérea Uruguaya: 14 Personal Supe- 
rior, 5 Personal Subalterno, 3 Hércules C-130B, hasta 3 
helicópteros UH1H, 1 helicóptero UH212, 1 móvil de 
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comunicaciones y 1 vehículo para transporte de com- 
bustible. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, 
en Montevideo, a 17 de setiembre de 1997. 


Daniel Corbo 
Martín García Nin ler. Vicepresidente 


Secretario 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio del Interior 


Montevideo, 10 de setiembre de 1997, 


Señor Presidente de la Asamblea General 
Doctor don Hugo Batalla 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
ese Cuerpo a los efectos de complementar el Mensa- 
je 36/997, remitido por el expediente del Ministerio de 
Defensa Nacional número 97-048576 con fecha 30 de 
julio de 1997, por el cual se solicitó la aprobación del 
proyecto de ley relativo a la participación de efectivos 
del Ejército Nacional en la Operación “Cruz del Sur” 
97 a llevarse a cabo en la República Federativa del 
Brasil, ciudad de Rosario do Sul (Campo de Instrucción 
“Barón de San Borja”), entre el 6 y el 17 de octubre del 
corriente año, sometiendo a su consideración, atento a 
lo preceptuado por el numeral 12 del artículo 85 de la 
Constitución de la República, el adjunto proyecto de 
ley, por el cual se autoriza a 14 Personal Superior, 5 
Personal Subalterno, 3 Hércules C-130B, hasta 3 Heli- 
cópteros UHIH, 1 Helicóptero UH212, 1 móvil de co- 
municaciones y 1 vehículo para transporte de combus- 
tible, a concurrir a la Operación referida, cuyos objeti- 
vos fueran reseñados detalladamente en el Mensaje ci- 
tado. 


Motiva la presente ampliación, la necesidad de au- 
torizar la participación de personal y equipo de la Fuer- 
za Aérea Uruguaya en dicha Operación, en virtud que 
es imprescindible y conveniente la coordinación y com- 
plementación de los procedimientos operativos, recur- 
sos humanos y logísticos de ambas Fuerzas, para incre- 
mentar el nivel de la instrucción y entrenamiento a ser 
impartido en el desempeño de este tipo de operaciones. 


Por lo expuesto precedentemente, se solicita al se- 
ñor Presidente, la atención de ese Cuerpo al adjunto 
proyecto de ley que se acompaña, cuya aprobación se 
encarece. 


Saluda al señor Presidente con la mayor considera- 
ción. 


Julio María Sanguinetti PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA, Raúl Iturria, Alvaro Ra- 
mos, Didier Opertti. 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”. - Autorízase a los efectivos de la Fuer- 
za Aérea Uruguaya, que a continuación se detallan: 14 
Personal Superior, 5 Personal Subalterno, 3 Hércules 
C-130B, hasta 3 Helicópteros UH1H, 1 Helicóptero 
UH212, 1 móvil de comunicaciones y 1 vehículo para 
transporte de combustible, a concurrir a la República 
Federativa del Brasil, ciudad de Rosario do Sul (Campo 
de Instrucción “Barón de San Borja”) a efectos de par- 
ticipar de la Operación “Cruz del Sur” 97 que se reali- 
zará entre el 6 y el 17 de octubre del corriente año. 


Art. 2”. - Comuníquese, publíquese y archívese. 
Raúl Tturria, Alvaro Ramos, Didier Opertti.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Léase el 
proyecto. 


(Se lee) 
-En discusión general. 
SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR MILLOR. - En la carátula de la Carpeta N* 845, 
Distribuido N* 1.619, figura que la autorización se refiere a un 
contingente del Ejército Nacional. De la lectura del contenido 
del Mensaje, vemos que en realidad se trata de dos resolucio- 
nes. La primera de ellas mereció una ampliación porque no se 
trata sólo de efectivos del Ejército Nacional, sino también de 
la Fuerza Aérea. Las maniobras se van a llevar a cabo a partir 
del día 6 de este mes, lo que hace más perentoria la aproba- 
ción de la eventual salida de estos efectivos del Ejército Na- 
cional rumbo a Brasil. Se está hablando de aproximadamente 
31 Oficiales Superiores, 284 pertenecientes al Personal Subal- 
terno y 52 vehículos de todo tipo. En lo que concierne a la 
Fuerza Aérea, se trata de 14 miembros del Personal Superior, 
5 del Personal Subalterno así como una serie de aviones y 
helicópteros. 


Esta operación se llevará a cabo del 6 al 17 de octubre, 
razón por la cual estimamos que es conveniente que se aprue- 
be en este instante la salida de estos efectivos de las Fuerzas 
Armadas. 


SEÑOR SEGOVIA. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR SEGOVIA. - Señor Presidente: nos encontramos 
nuevamente en la necesidad de votar, con urgencia reiterada, 
la salida del país de fuerzas nacionales a los efectos de realizar 
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una operación vinculada con otras anteriores, me refiero a la 
realizada Operación “Ceibo”. Siempre llegan los Mensajes sin 
que podamos contar con los plazos necesarios que nos permi- 
tan obtener la información total de los procedimientos a llevar 
a cabo. Claro está que no pretendemos analizar los detalles 
estratégicos de la operación, pero sí, al menos, desearíamos 
contar con un concepto global que nos permita articular voto 
favorable o contrario. 


Cuando se realizó la operación “Ceibo” en nuestro país, 
hablamos de un ejercicio combinado de “mantenimiento de 
paz” y “medidas de confianza mutua”. Estos términos en la 
discusión que se llevó a cabo en la Comisión de Defensa Na- 
cional, obligaron a la presencia del señor Ministro de Defensa 
Nacional a fin de que nos brindara mayor información acerca 
de esos novedosos elementos que se incorporaban a una ope- 
ración que no tenía parangón en la historia del Ejército uru- 
guayo. En esa oportunidad recibimos suficiente información 
del señor Ministro y el señor Comandante en Jefe del Ejército. 


Hoy volvemos a una situación similar que, reitero reclama- 
mos tanto en esta Cámara como en la Comisión de Defensa 
Nacional. Hemos dicho que el tema militar debe ser analizado 
con mayor profundidad a los efectos de que no existan confu- 
siones en cuanto a los aspectos doctrinarios de estas operacio- 
nes. Sobre el tema el señor Ministro nos habló de “doctrinas 
en desarrollo sobre defensa nacional” que difieren de otras en 
tiempos cercanos. Se hizo alusión a “fuerzas internacionales 
integradas” en las que se piensa con “autonomía de la estrate- 
gia”. Asimismo, el Comandante en Jefe del Ejército nos mani- 
festó que la operación estaba incorporada a aquellas de mante- 
nimiento de la paz y no de imposición -a las que siempre nos 
opusimos- y que no se vinculaba defensa nacional con seguri- 
dad nacional. 


No nos vamos a oponer en modo alguno al proyecto, pero 
quisiéramos hacer puntualizaciones que nos permitan incorpo- 
rar al trabajo parlamentario el tema militar para, de una vez 
por todas, contar con una perspectiva clara de lo que piensa 
nuestro Ejército, de lo que opinamos nosotros de las Fuerzas 
Armadas y de lo que éstas creen -a pesar de su subordinación- 
sobre la vida política en Uruguay. De esta manera, abriríamos 
un gran espectro de discusión que nos permitiría confirmar 
doctrinas y caminos a seguir. 


Sin duda, en este momento incorporamos un tema que po- 
dría resultar, en el análisis, un tanto sugestivo ya que se están 
operando cambios doctrinarios que no nos permiten visualizar 
su alcance. Justamente, hace un par de días se nos ha anuncia- 
do el cambio de residencia del Comando del Ejército del Sur 
de los EE.UU. que pasa de la zona de Panamá a Miami. El 
propio Comandante en Jefe del Ejército del Sur habla de nue- 
va “doctrina de la lucha contra el narcotráfico y el terroris- 
mo”. Obviamente, es difícil que podamos incorporar doctrinas 
sin discutirlas con profundidad mayor. 


“Cabe destacar” -dice- “la necesidad de una política militar 
del MERCOSUR, que permita garantizar esos llamados proce- 
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sos económicos y la autonomía en la estrategia”. Aparece siem- 
pre la incidencia hegemónica en el espacio geopolítico de las 
unidades militares del Gobierno de los Estados Unidos. Como 
todos sabemos, hubo acuerdos entre Brasil y Argentina, tema 
que hemos desarrollado en otras oportunidades. Sin embargo, 
nos vemos obligados a votar, con premura -porque siempre 
urgen los tiempos para el desarrollo de estas actividades- sali- 
das que son programadas con muchos meses de anticipación 
por el Ejército Nacional. El Mensaje del Poder Ejecutivo que 
nos ha llegado viene con fecha 10 de setiembre de 1997 cuan- 
do, en realidad, la operación ha sido programada con mucho 
más de un año de anticipación. 


Indudablemente, estos apremios nos llevan, cada vez que 
se presenta el tema militar, a tener que hacer puntualizaciones 
ya que, paulatina pero continuamente, se vienen haciendo in- 
corporaciones desde el punto de vista doctrinario que no han 
tenido suficiente discusión. 


El propio mecanismo de la operación habla de la utiliza- 
ción, en forma figurada, de la doctrina de las Naciones Uni- 
das, a la que nuestro Ejército está obligado por compromisos 
internacionales. Sin embargo, resulta claro que se trata de una 
doctrina no profundizada. 


Con respecto a la situación actual de las fuerzas militares 
vinculadas al MERCOSUR, parecería trascendente que esta- 
blezcamos el relacionamiento preciso entre la Cancillería y el 
Ministerio de Defensa Nacional para tener el control de todos 
los operativos o, al menos, la información de todos aquellos 
que se lleven a cabo a nivel del MERCOSUR. 


Esta, como las otras operaciones militares, nos hace re- 
cordar los gastos que ellas han insumido. En el caso de la 
Operación “Ceibo”, se nos trasmitió que suponía un costo de 
U$S 90.000; posteriormente, el propio señor Ministro de De- 
fensa Nacional, en el seno de la Comisión respectiva de la 
Cámara de Representantes, lo llevó a USS 100.000, aunque la 
cifra real llegó a U$S 120.000. No tenemos información con 
respecto al caso concreto que estamos considerando, pero su- 
ponemos que como se trata de un operativo a realizarse en la 
República Federativa del Brasil, el Gobierno de ese país se 
hará cargo de los gastos respectivos. 


En lo que hace a la Operación “Cruz del Sur”, quisiéramos 
saber si se mantiene la doctrina de “autonomía en la estrate- 
gia” y, en su total espectro, la de la defensa nacional, así como 
la de la preservación de la paz. También deseamos conocer 
qué observadores vendrán, cómo van a operar y si se incorpo- 
ra o no la lucha antiterrorista o contra el narcotráfico. 


Reitero una vez más que debemos analizar en profundidad 
estos temas y dilucidarlos, a los efectos de que todos esos 
movimientos de fuerzas no generen suspicacias. Precisamente, 
en las declaraciones realizadas el 26 de setiembre por el Co- 
mandante en Jefe de las Fuerzas del Sur, el General de Infan- 

“ 


tería de Marina, señor Charles Wilheim, se advierte que “se 
seguirá apoyando operaciones policiales”. ¿Está decidido el 
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Ejército americano a seguir llevando adelante operaciones po- 
liciales? ¿Tomaremos en cuenta dichas operaciones doctrina- 
riamente en nuestro Ejército? A su vez, según manifestaciones 
del portavoz del Comando Sur, Coronel Vicente Ogilvy, ¿tra- 
baremos junto con los países demócratas, salvo uno en Améri- 
ca, en el combate a las drogas, ayudando a los países en el 
área? ¿Este trabajo forma parte de la función militar, así como 
el cumplimiento de funciones no incorporadas a nuestro siste- 
ma? 


Hoy tenemos la garantía de que se trata de una operación 
militar que, en su invitación, no da participación a fuerzas 
extracontinentales, sino que se reduce a las que integran el 
MERCOSUR, con la no incorporación, salvo como observa- 
dor, de las paraguayas; de todos modos, se enmarca en lo 
sustentado siempre cuando hablamos de fuerzas militares lati- 
noamericanas y no panamericanas. Sin embargo, mantenemos 
interrogantes acerca de cuáles son los caminos a seguir. No 
terminamos de dilucidar el tema militar con una discusión 
profunda. 


Advierto que hago estas puntualizaciones, no con el ánimo 
de desaprobar una operación que resulta de interés para la 
zona del MERCOSUR, sino porque continuamente tenemos 
que reeditarlas en esta Sala, casi con carácter de “leit motiv”, 
por no abordar su estudio. 


Las hago en nombre, no de toda la Bancada del Frente 
Amplio -porque no hemos tenido oportunidad de discutir el 
tema en su totalidad- sino como representante del sector Asam- 
blea Uruguay. 


SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR MILLOR. - Señor Presidente: brevemente, voy a 
hacer las siguientes precisiones. 


Quiero destacar y agradecer la actuación de la Comisión de 
Defensa Nacional porque, en realidad, estos dos asuntos ingre- 
saron a su seno el lunes próximo pasado. Digo esto, porque a 
veces nos hemos visto apremiados por la urgencia de los pla- 
zos. No sería justo si no dejara constancia de que, en conver- 
saciones que hemos mantenido con el señor Ministro de De- 
fensa Nacional respecto a dichos apremios, nos ha puesto de 
manifiesto que ha intentado, y en cierto modo logrado, cam- 
biar el tema de los plazos y mandar los asuntos con la debida 
antelación. Me refiero a lo que concierne a la salida de tropas 
uruguayas, porque los plazos de la remisión del proyecto de 
ley y de la solicitud del ingreso de tropas extranjeras, depende 
de la comunicación que se haga desde el país de que se trate. 
En este caso, y en el que vamos a tratar a la brevedad relacio- 
nado con la Operación UNITAS, los Mensajes respectivos fue- 
ron mandados con bastante antelación. ¿Qué es lo que sucede? 
En el caso del proyecto de ley relativo a la Operación “Cruz 
del Sur”, el Mensaje original es del 30 de julio, lo que da la 
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pauta de que existe un plazo prudencial. Debe haber existido 
algún pequeño error, porque hubo que realizar un Mensaje 
complementario para autorizar también la salida de elementos 
de la Fuerza Aérea. En el caso de la Operación UNITAS -que, 
reitero, trataremos próximamente en este ámbito- que se va a 
realizar a partir del 22 de octubre, el Mensaje es del 25 de 
julio. Por lo tanto, creo que en el tema de los plazos se ha 
mejorado bastante. 


Por otra parte, quiero aclarar que, tanto el señor Ministro 
de Defensa Nacional como los mandos naturales, están dis- 
puestos a brindar la más amplia información sobre esta Opera- 
ción y otras que se realicen, en el seno de la Comisión de 
Defensa Nacional o en el ámbito en que se estime pertinente. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto de 
ley. 


(Se vota:) 

-19 en 20. Afirmativa. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee:) 


“ARTICULO UNICO. - Autorízase a concurrir a la 
República Federativa del Brasil, ciudad de Rosario do 
Sul (Campo de Instrucción Barón de San Borja), a efec- 
tos de participar de la Operación “Cruz del Sur” 97 que 
se realizará entre el 6 y el 17 de octubre de 1997, a los 
efectivos que a continuación se detallan: 


Del Ejército Nacional: 31 Personal Superior, 284 
Personal Subalterno y 52 vehículos de todo tipo (inclu- 
yendo entre otros, 4 vehículos mecanizados RPZ Cón- 
dor, 20 camiones de 2,5 toneladas, 3 camiones cisterna, 
1 micro, 1 camión taller 3er. Escalón, 1 camión taller 
de comunicaciones, 1 recuperador, 14 vehículos livia- 
nos y 6 motos). 


De la Fuerza Aérea Uruguaya: 14 Personal Supe- 
rior, 5 Personal Subalterno, 3 Hércules C-130B, hasta 3 
helicópteros UH1H, 1 helicóptero UH212, 1 móvil de 
comunicaciones y 1 vehículo para transporte de com- 
bustible.” 

-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-19 en 20. Afirmativa. 
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Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado, por 
ser igual al considerado) 


14) PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA OR- 
GANICA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTA- 
DOS AMERICANOS. Protocolo de Washington. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Se pasa a 
considerar el asunto que figura en segundo término del orden 
del día: “Proyecto de ley por el que se aprueba el Protocolo 
de Reformas a la Carta de la Organización de los Estados 
Americanos, “Protocolo de Washington”, suscrito por el Go- 
bierno de la República Oriental del Uruguay, en la ciudad de 
Washington, el 14 de diciembre de 1992. (Carp. N* 1553/94 
- Rep. N* 480/97". 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 1553/94 
Rep. N* 480/97 


CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes, en sesión de hoy, ha 
sancionado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Unico. - Apruébase el Protocolo de Refor- 
mas a la Carta de la Organización de los Estados Ame- 
ricanos, “Protocolo de Washington”, suscrito por el Go- 
bierno de la República Oriental del Uruguay, en la ciu- 
dad de Washington, el 14 de diciembre de 1992, en el 
Decimosexto Período Extraordinario de Sesiones de la 
Asamblea General de la Organización de los Estados 
Americanos. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, 
en Montevideo, a 11 de setiembre de 1996. 


Jorge Machiñena 
Martín García Nin Presidente 
Secretario 
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INFORME 
Al Senado: 
El Senado tiene a su consideración el proyecto de 


ley por el cual se aprueba el Protocolo de Reformas a la 
Carta de la Organización de los Estados Americanos, 


denominado “Protocolo de Washington”, suscrito por 
el Gobierno de la República Oriental del Uruguay en la 
ciudad de Washington el 14 de diciembre de 1992, en 
el Decimosexto Período Extraordinario de Sesiones de 
la Asamblea General de la OEA. 


Como lo señala el Mensaje del Poder Ejecutivo, “el 
ejercicio efectivo de la democracia representativa no 
sólo está mencionado desde 1948 en el capítulo de la 
Carta que establece los principios de la Organización, 
sino que, a partir de la reforma de Cartagena, la demo- 
cracia representativa también pasó a formar parte del 
Preámbulo de la Carta, así como su promoción y con- 
solidación pasaron a integrar los propósitos de la OEA”. 


El preámbulo de la Carta expresa que “la democra- 
cia representativa es condición indispensable para la 
estabilidad, la paz y el desarrollo de la región”. Asimis- 
mo el artículo 2” de la Carta, literal b), establece que 
uno de los propósitos esenciales de la Organización es 
“promover y consolidar la democracia representativa 
dentro del respeto al principio de no intervención”. 


A su vez, en lo que hace relación a la pobreza críti- 
ca el mismo artículo 2", literal f), establece como uno 
de los propósitos esenciales de la Organización, “pro- 
mover, por medio de la acción cooperativa, su desa- 
rrollo económico, social y cultural”, añadiendo en el 
artículo 32 que “El desarrollo es responsabilidad pri- 
mordial de cada país...”. 


El Protocolo de Washington materializa reformas 
que están destinadas a desarrollar, en el texto de la 
Carta de la OEA, compromisos entre los países inte- 
grantes de la Organización para determinar: a) la sus- 
pensión de un Estado Miembro cuyo gobierno demo- 
cráticamente constituido sea derrocado por la fuerza y 
b) incorporar al anterior artículo 2% de la Carta, que 
establece los propósitos esenciales de la misma, un nuevo 
inciso, que lleva la letra g) por el cual se dispone “erra- 
dicar la pobreza crítica, que constituye un obstáculo al 
pleno desarrollo democrático de los pueblos del hemis- 
ferio”, desarrollando en los artículos 3%, 33 y 116 dis- 
posiciones que incorporan el concepto de “eliminación 
de la pobreza crítica”. 


En lo que respecta a la suspensión de un Estado 
Miembro cuyo gobierno democráticamente constituido 
sea derrocado por la fuerza, la misma se consagra me- 
diante la incorporación de un nuevo artículo al Capítulo 
TIT de la Carta. Se trata del artículo 9%. La facultad de 
suspender a un Estado, que no es automática, es priva- 
tiva de la Asamblea General, reunida en forma extraor- 
dinaria y por una mayoría de dos tercios de Estados 
Miembros. En el literal a) del artículo, se establece que 
“la facultad de suspensión solamente será ejercida cuan- 
do hayan sido infructuosas las gestiones diplomáticas 
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que la Organización hubiera emprendido con el objeto 
de propiciar el restablecimiento de la democracia repre- 
sentativa en el Estado Miembro afectado”. 


La suspensión no obsta la realización de nuevas ges- 
tiones diplomáticas (literal d) del artículo 9%). Además, 
establece que el Estado objeto de suspensión “deberá 
continuar observando el cumplimiento de sus obliga- 
ciones con la Organización” [literal e)]. 


Y en lo que dice relación con la erradicación de la 
pobreza crítica, la misma se consagra mediante la mo- 
dificación de los artículos aludidos precedentemente: 
El artículo 2” de la Carta, donde se establecen los “pro- 
pósitos esenciales” de la OEA, se modifica mediante el 
agregado de un inciso [que se identifica con el literal 
g)], que dice textualmente: “g) Erradicar la pobreza crí- 
tica, que constituye un obstáculo al pleno desarrollo de 
los pueblos del hemisferio”. 


En el artículo 3", identificado con el literal f), “la 
eliminación de la pobreza crítica”, se incluye como 
“principio”, determinándose que la misma “es parte 
esencial de la promoción y consolidación de la demo- 
cracia representativa y constituye responsabilidad co- 
mún y compartida de los Estados Americanos”. 


En el artículo 33, se le otorga a la “eliminación de 
la pobreza crítica” la misma importancia que la “igual- 
dad de oportunidades (...) y la distribución equitativa 
de la riqueza y del ingreso, así como la plena participa- 
ción de sus pueblos en las decisiones relativas a su 
propio desarrollo”, todos ellos definidos como “objeti- 
vos básicos del desarrollo integral”. 


Finalmente, en el artículo 116, se le comete a la 
Secretaría General poner un “especial énfasis en la co- 
operación para la eliminación de la pobreza crítica”. 


Los artículos IV, V y VI del Protocolo, recogen los 
términos usuales para la firma y ratificación del Proto- 
colo, su entrada en vigor y su registro en la Secretaría 
de las Naciones Unidas. 


Por lo expresado, vuestra Comisión recomienda la 
aprobación por el Senado del proyecto de ley por el 
cual se aprueba el Protocolo de Reformas a la Carta de 
la Organización de Estados Americanos, denominado 
“Protocolo de Washington”. 


Sala de la Comisión, 18 de setiembre de 1997. 


Reinaldo Gargano (Miembro Informante), 
Alberto Couriel, Nahum Bergstein, Ambro- 
sio Rodríguez, Carlos Julio Pereyra, Pablo 
Millor, Senadores. 
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PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE 
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS 
AMERICANOS 
“PROTOCOLO DE WASHINGTON” 


EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS 
AMERICANOS REPRESENTADOS EN EL DECIMO- 
SEXTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIO- 
NES DE LA ASAMBLEA GENERAL, REUNIDA EN 
WASHINGTON, D.C., CONVIENEN EN SUSCRIBIR 
EL SIGUIENTE 


PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE 
LA ORGANIZACION DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS 


ARTICULO I 


Se incorpora el siguiente nuevo artículo al Capítulo 
TIT de la Carta de la Organización de los Estados Ame- 
ricanos, así numerado: 


Artículo 9* 


Un Miembro de la Organización cuyo gobierno de- 
mocráticamente constituido sea derrocado por la fuerza 
podrá ser suspendido del ejercicio del derecho de parti- 
cipación en las sesiones de la Asamblea General, de la 
Reunión de Consulta, de los Consejos de la Organiza- 
ción y de las Conferencias Especializadas, así como de 
las comisiones, grupos de trabajo y demás cuerpos que 
se hayan creado. 


a) La facultad de suspensión solamente será ejerci- 
da cuando hayan sido infructuosas las gestiones 
diplomáticas que la Organización hubiera em- 
prendido con el objeto de propiciar el restableci- 
miento de la democracia representativa en el Es- 
tado Miembro afectado. 


b) La decisión sobre la suspensión deberá ser adop- 
tada en un período extraordinario de sesiones de 
la Asamblea General, por el voto afirmativo de 
los dos tercios de los Estados Miembros. 


c) La suspensión entrará en vigor inmediatamente 
después de su aprobación por la Asamblea Ge- 
neral. 


d) La Organización procurará, no obstante la medi- 
da de suspensión, emprender nuevas gestiones 
diplomáticas tendientes a coadyuvar al restable- 
cimiento de la democracia representativa en el 
Estado Miembro afectado. 


e) El Miembro que hubiere sido objeto de suspen- 
sión deberá continuar observando el cumplimien- 
to de sus obligaciones con la Organización. 


C.S.-103 
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g) 


La Asamblea General podrá levantar la suspen- 
sión por decisión adoptada con la aprobación de 
dos tercios de los Estados Miembros. 


Las atribuciones a que se refiere este artículo se 
ejercerán de conformidad con la presente Carta. 


ARTICULO II 


Se modifican los textos de los siguientes artículos 
de la Carta de la Organización de los Estados America- 
nos, que quedarán redactados así: 


Artículo 2" 


La Organización de los Estados Americanos, para 
realizar los principios en que se funda y cumplir sus 
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las 
Naciones Unidas, establece los siguientes propósitos 
esenciales: 


a) 


b) 


c) 


d) 


g) 


h) 


Afianzar la paz y la seguridad del Continente; 


Promover y consolidar la democracia represen- 
tativa dentro del respeto al principio de no inter- 
vención; 


Prevenir las posibles causas de dificultades y ase- 
gurar la solución pacífica de controversias que 
surjan entre los Estados Miembros; 


Organizar la acción solidaria de éstos en caso de 
agresión; 


Procurar la solución de los problemas políticos, 
jurídicos y económicos que se susciten entre ellos; 


Promover, por medio de la acción cooperativa, 
su desarrollo económico, social y cultural; 


Erradicar la pobreza crítica, que constituye un 
obstáculo al pleno desarrollo democrático de los 
pueblos del hemisferio, y 


Alcanzar una efectiva limitación de armamentos 
convencionales que permita dedicar el mayor nú- 
mero de recursos al desarrollo económico y so- 
cial de los Estados Miembros. 


Artículo 3" 


Los Estados Americanos reafirman los siguientes 
principios: 


a) 


b) 


El derecho internacional es norma de conducta 
de los Estados en sus relaciones recíprocas. 


El orden internacional está esencialmente cons- 
tituido por el respeto a la personalidad, sobera- 
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c) 


d) 


g) 


h) 


1) 


j) 


k) 


1) 


1% de Octubre de 1997 


nía e independencia de los Estados y por el fiel 
cumplimiento de las obligaciones emanadas de 
los tratados y de otras fuentes del derecho inter- 
nacional. 


La buena fe debe regir las relaciones de los Es- 
tados entre sí. 


La solidaridad de los Estados Americanos y los 
altos fines que con ella se persiguen, requieren 
la organización política de los mismos sobre la 
base del ejercicio efectivo de la democracia re- 
presentativa. 


Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injeren- 
cias externas, su sistema político, económico y 
social, y a organizarse en la forma que más le 
convenga, y tiene el deber de no intervenir en 
los asuntos de otro Estado. Con sujeción a lo 
arriba dispuesto, los Estados Americanos coope- 
rarán ampliamente entre sí y con independencia 
de la naturaleza de sus sistemas políticos, econó- 
micos y sociales. 


La eliminación de la pobreza crítica es parte esen- 
cial de la promoción y consolidación de la de- 
mocracia representativa y constituye responsabi- 
lidad común y compartida de los Estados Ame- 
ricanos. 


Los Estados Americanos condenan la guerra de 
agresión: la victoria no da derechos. 


La agresión a un Estado Americano constituye 
una agresión a todos los demás Estados Amerl- 
canos. 


Las controversias de carácter internacional que 
surjan entre dos o más Estados Americanos de- 
ben ser resueltas por medio de procedimientos 
pacíficos. 


La justicia y la seguridad sociales son base de 
una paz duradera. 


La cooperación económica es esencial para el 
bienestar y la prosperidad comunes de los pue- 
blos del Continente. 


Los Estados Americanos proclaman los derechos 
fundamentales de la persona humana sin hacer 
distinción de raza, nacionalidad, credo o sexo. 


m) La unidad espiritual del Continente se basa en el 


respeto de la personalidad cultural de los países 
americanos y demanda su estrecha cooperación 
en las altas finalidades de la cultura humana. 
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n) La educación de los pueblos debe orientarse ha- 
cia la justicia, la libertad y la paz. 


Artículo 33 


Los Estados Miembros convienen en que la igual- 
dad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crí- 
tica y la distribución equitativa de la riqueza y del in- 
greso, así como la plena participación de sus pueblos 
en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, 
entre otros, objetivos básicos del desarrollo integral. 
Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus máxi- 
mos esfuerzos a la consecución de las siguientes metas 
básicas: 


a) Incremento sustancial y autosostenido del pro- 
ducto nacional per cápita; 


b) Distribución equitativa del ingreso nacional; 
c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos; 


d) Modernización de la vida rural y reformas que 
conduzcan a regímenes equitativos y eficaces de 
tenencia de la tierra, mayor productividad agrí- 
cola, expansión del uso de la tierra, diversifica- 
ción de la producción y mejores sistemas para la 
industrialización y comercialización de produc- 
tos agrícolas, y fortalecimiento y ampliación de 
los medios para alcanzar estos fines; 


e) Industrialización acelerada y diversificada, espe- 
cialmente de bienes de capital e intermedios; 


f) Estabilidad del nivel de precios internos en ar- 
monía con el desarrollo económico sostenido y 
el logro de la justicia social; 


g) Salarios justos, oportunidades de empleo y con- 
diciones de trabajo aceptables para todos; 


h) Erradicación rápida del analfabetismo y amplia- 
ción, para todos, de las oportunidades en el cam- 
po de la educación; 


1) Defensa del potencial humano mediante la ex- 
tensión y aplicación de los modernos conocimien- 
tos de la ciencia médica; 


j) Nutrición adecuada, particularmente por medio 
de la aceleración de los esfuerzos nacionales para 
incrementar la producción y disponibilidad de 
alimentos; 


k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la 
población; 


CAMARA DE SENADORES 


1) Condiciones urbanas que hagan posible una vida 
sana, productiva y digna; 


m) Promoción de la iniciativa y la inversión priva- 
das en armonía con la acción del sector público, 
y 


n) Expansión y diversificación de las exportacio- 
nes. 


Artículo 116 


En concordancia con la acción y la política decidi- 
das por la Asamblea General y con las resoluciones 
pertinentes de los Consejos, la Secretaría General pro- 
moverá las relaciones económicas, sociales, jurídicas, 
educativas, científicas y culturales entre todos los Esta- 
dos Miembros de la Organización, con especial énfasis 
en la cooperación para la eliminación de la pobreza 
crítica. 


ARTICULO III 


Se modifica la numeración de los artículos de la 
Carta de la Organización de los Estados Americanos a 
partir del artículo 9%, que pasará a ser artículo 10, el 
artículo 10 pasará a ser artículo 11 y así sucesivamente 
hasta el artículo 151 que será el artículo 152. 


ARTICULO IV 


El presente Protocolo queda abierto a la firma de 
los Estados Miembros de la Organización de los Esta- 
dos Americanos y será ratificado de conformidad con 
sus respectivos procedimientos constitucionales. El ins- 
trumento original, cuyos textos en español, francés, in- 
glés y portugués son igualmente auténticos, será depo- 
sitado en la Secretaría General, la cual enviará copias 
certificadas a los Gobiernos para los fines de su ratifi- 
cación. Los instrumentos de ratificación serán deposita- 
dos en la Secretaría General, y ésta notificará dicho 
depósito a los Gobiernos signatarios. 


ARTICULO V 


El presente Protocolo entrará en vigor, entre los Es- 
tados que lo ratifiquen, cuando los dos tercios de los 
Estados signatarios hayan depositado sus instrumentos 
de ratificación. En cuanto a los Estados restantes, entra- 
rá en vigor en el orden que depositen sus instrumentos 
de ratificación. 


ARTICULO VI 


El presente Protocolo será registrado en la Secreta- 
ría de las Naciones Unidas por medio de la Secretaría 
General de la Organización de los Estados Americanos. 


C.S.-105 


106-C.S. 


EN FE DE LO CUAL los Plenipotenciarios infras- 
critos, debidamente autorizados por sus respectivos go- 
biernos, firman el presente Protocolo, que se llamará 
“Protocolo de Washington”, en la ciudad de Washing- 
ton, D.C., Estados Unidos de América, el catorce de 
diciembre de mil novecientos noventa y dos.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Léase el 
proyecto de ley. 


(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Bergstein. 


SEÑOR BERGSTEIN. - En principio, debo aclarar que el 
Miembro Informante era el Presidente de la Comisión de Asun- 
tos Internacionales, señor Senador Gargano, a quien voy a 
sustituir en esta breve intervención. 


Cabe aclarar que este proyecto de ley ya fue aprobado por 
la Cámara de Representantes y que, asimismo, se recomienda 
su aprobación por la unanimidad de los integrantes de la Co- 
misión de Asuntos Internacionales del Senado. 


Esta iniciativa contiene 5 modificaciones, denominadas Pro- 
tocolo de Reformas a la Carta de la Organización de los Esta- 
dos Americanos. La primera de ellas refiere a los casos en los 
que hayan fracasado los medios diplomáticos de la Organiza- 
ción de Estados Americanos cuando se produjo un quiebre 
institucional en un Estado miembro de la Organización. No 
obstante la medida de suspensión que se adopta se dispone en 
este caso pueden emprenderse nuevas gestiones diplomáticas, 
por supuesto, para coadyuvar al restablecimiento de la demo- 
cracia representativa afectada en el Estado miembro en cues- 
tión. Por otra parte, en esta reforma se establece que aún el 
miembro que fue objeto de la suspensión deberá continuar 
observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Orga- 
nización de Estados Americanos. 


La segunda modificación consiste en incluir entre los pro- 
pósitos esenciales de la Carta de la Organización de los Esta- 
dos Americanos la erradicación de la pobreza crítica como 
obstáculo al pleno desarrollo democrático de los pueblos del 
hemisferio. Entiendo, señor Presidente, que la mera enuncia- 
ción de esta modificación es explicativa en sí misma y no 
requiere mayores comentarios. 


En la tercera modificación se le otorga a la eliminación de 
la pobreza crítica la misma importancia que a la igualdad de 
oportunidades y a la distribución equitativa de la riqueza y del 
ingreso, como objetivos básicos del desarrollo integral. De 
esta manera, entonces, se incorpora la eliminación de la pobre- 
za crítica en pie de igualdad con los demás objetivos. 


En cuanto a la cuarta modificación, establece en una dispo- 
sición que de conformidad con la resolución del Consejo la 
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Secretaría General de la Organización de los Estados Ameri- 
canos promoverá las relaciones económicas, sociales, etcétera 
entre todos los Estados miembros de ella y agrega la idea de 
poner especial énfasis en la cooperación para la eliminación 
de la pobreza crítica. 


Los demás artículos de este Protocolo de Reformas son de 
orden en este tipo de documentos. Finalmente, la Comisión de 
Asuntos Internacionales, por unanimidad, recomienda su apro- 
bación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar en general. 


(Se vota:) 

-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 


“ARTICULO UNICO. - Apruébase el Protocolo de 
Reformas a la Carta de la Organización de los Estados 
Americanos, "Protocolo de Washington”, suscrito por el 
Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en la 
ciudad de Washington, el 14 de diciembre de 1992, en 
el Décimosexto Período Extraordinario de Sesiones de 
la Asamblea General de la Organización de los Estados 
Americanos”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley que se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 


15) INVITACION PARA VISITAR LA REPUBLICA PO- 
PULAR CHINA 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Se pasa a 
considerar el asunto que figura en quinto término del orden 
del día: “Discusión particular del proyecto de resolución por 
el que se acepta la invitación cursada a la Comisión de Asun- 
tos Internacionales por la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les de la Asamblea Popular de la República Popular China 
para realizar una visita de carácter institucional a dicha Na- 
ción. (Carp. N* 835/97 - Rep. N* 478/97)”. 
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(Antecedentes:) 


“Carp. N* 835/97 
Rep. N* 478/97 
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PROYECTO DE RESOLUCION 


Atento a la invitación cursada por la Comisión de 
Asuntos Internacionales de la Asamblea Popular Nacio- 
nal de la República Popular China a la Comisión de 
Asuntos Internacionales del Senado de la República, a 
efectos de participar en dicho país en trabajos parla- 
mentarios conjuntos, y 


Considerando la importancia creciente del relacio- 
namiento entre la República Popular China y nuestro 
país, así como la necesidad de aportar al desarrollo de 
los vínculos económicos, sociales, culturales e institu- 
cionales, el Senado de la República 


Resuelve: 


Artículo Unico. - Acéptase la invitación de la Co- 
misión de Asuntos Internacionales de la Asamblea Po- 
pular Nacional de la República Popular China, para rea- 
lizar una visita de carácter institucional a dicha nación. 


La delegación del Senado de la República estará 
integrada por cuatro miembros de la Comisión de Asun- 
tos Internacionales. 


Sala de la Comisión, 11 de setiembre de 1997. 


Reinaldo Gargano (Miembro Informante 
Verbal), Nahum Bergstein, Alberto Couriel, 
Rafael Michelini (Discorde), Carlos Julio 
Pereyra. Senadores. 


Montevideo, 4 de setiembre de 1997. 


A la Comisión de Asuntos 
Internacionales de la Cámara 
de Senadores de la República 
Oriental del Uruguay 

Palacio Legislativo 


EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR 
DE CHINA 


Wu Zheng Zi N* 97045 


La Embajada de la República Popular China acredi- 
tada en la República Oriental del Uruguay saluda muy 
atentamente a la Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay y en referencia a la próxima visita a China 
que efectuará la delegación conjunta, compuesta por 4 


CAMARA DE SENADORES 


miembros parlamentarios de la Comisión de Asuntos 
Internacionales de la Cámara de Senadores y 6 miem- 
bros parlamentarios de la Comisión de Asuntos Interna- 
cionales de la Cámara de Representantes, por espacio de 
una semana en los primeros 10 días de noviembre del 
año en curso, tiene el honor de comunicarle que en vir- 
tud de la importancia de la visita y la amistad existente 
entre los Poderes Legislativos de ambos países, la Comi- 
sión de Asuntos Exteriores de la Asamblea Popular Na- 
cional de China tiene el agrado de proporcionar a la 
Delegación 10 pasajes de ida y vuelta de AIR China 
entre París y Beijing, además de todas las debidas aten- 
ciones durante su estadía en China. Con miras a arreglar 
la agenda y preparar los pasajes, la Embajada de China 
le solicita a la H. Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores que tenga a bien proporcio- 
nar a la brevedad posible la lista de los integrantes de la 
Delegación, los respectivos curriculum vitae, fecha de 
viaje a París y sus puntos de interés para la visita. 


La Embajada de la República Popular China hace 
propicia la oportunidad para reiterar a la H. Comisión de 
Asuntos Internacionales de la Cámara de Senadores las 
seguridades de su más alta y distinguida consideración. 


Wu Zheng Zi 97038 
Embajada de la República Popular China 


La Embajada de la República Popular China acredi- 
tada en la República Oriental del Uruguay saluda muy 
atentamente a la Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay y tiene el honor de informarle que con buena 
voluntad, la Comisión de Asuntos Internacionales de la 
Asamblea Popular Nacional de la República Popular 
China expresa su cálida bienvenida a la Delegación Con- 
junta, compuesta por 4 miembros parlamentarios de la 
Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara de 
Senadores y 6 miembros parlamentarios de la Comisión 
de Asuntos Internacionales de la Cámara de Represen- 
tantes, de la Asamblea Nacional del Uruguay al hacer 
su visita a China por espacio de una semana en los 
primeros 10 días de noviembre del año en curso. 


En espera de su favorable respuesta y la lista y cu- 
rriculum vitae de los integrantes de la Delegación así 
como la fecha y el vuelo de la visita, la Embajada de la 
República Popular China hace propicia la oportunidad 
para reiterar a la Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay las seguridades de su más alta y distinguida 
consideración. 


Montevideo, 2 de agosto de 1997. 


A la Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores 

De la República Oriental del Uruguay 
Montevideo 


C.S.-107 


108-C.S. 


Embajada de la República Popular China 
Wu Zheng Zi 97028 


La Embajada de la República Popular China acredi- 
tada en la República Oriental del Uruguay saluda muy 
atentamente a la Comisión de Asuntos Internacionales 
de la Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay y tiene el honor de comunicarle que con el 
propósito de fomentar los intercambios amistosos y co- 
operación en el ámbito de trabajo parlamentario con la 
Asamblea Nacional del Uruguay, la Comisión de Asun- 
tos Internacionales de la Asamblea Popular Nacional de 
la República Popular China tiene el honor de invitar a 
la Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara 
de Senadores y de la Cámara de Representantes de la 
República Oriental del Uruguay para enviar conjuntamen- 
te una delegación de 4 miembros parlamentarios de cada 
Comisión a visitar China por espacio de una semana en el 
segundo semestre del año en curso. La parte invitante 
plantea que dicha delegación se encarga de sus pasajes 
internacionales, mientras que todas las atenciones dentro 
de China serán cubiertas por la Comisión china. 


En espera de su favorable respuesta y la lista y curri- 
culum vitae de los integrantes de la delegación así como 
la fecha de la visita, la Embajada de la República Popu- 
lar China hace propicia la oportunidad para reiterar a la 
Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara de 
Senadores de la República Oriental del Uruguay las se- 
guridades de su más alta y distinguida consideración. 


Montevideo, 12 de junio de 1997. 


A la Comisión de 

Asuntos Internacionales 

de la Cámara de Senadores 

de la República Oriental del Uruguay 
Montevideo” 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Léase 


proyecto de resolución. 


(Se lee:) 


“ARTICULO UNICO. - Acéptase la invitación de la 
Comisión de Asuntos Internacionales de la Asamblea Po- 
pular Nacional de la República Popular China, para rea- 
lizar una visita de carácter institucional a dicha nación. 


La delegación del Senado de la República estará 
integrada por cuatro miembros de la Comisión de Asun- 
tos Internacionales”. 


-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


CAMARA DE SENADORES 


(No se publica el texto del proyecto de resolución por ser 


igual al considerado) 


1% de Octubre de 1997 


16) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA EXONERAR DE SU CARGO A UNA FUN- 
CIONARIA PUBLICA 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Se pasa a 
considerar el asunto que figura en último término del orden 
del día: “Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para 
exonerar de su cargo a una funcionaria del Ministerio de Salud 
Pública. (Plazo Constitucional vence 19 de octubre de 1997). 
Carp. N* 777/97 - Rep. N* 479/97)”. 


Para la consideración de este tema, el Senado pasa a sesión 
secreta. 


(Así se hace. Es la hora 18) 
(En sesión pública) 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - Habiendo 
número, continúa la sesión. 


(Es la hora 18 y 1 minuto) 
-Dése cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Don Mario Farachio). - El Sena- 
do, en sesión secreta, resolvió conceder venia al Poder Ejecu- 
tivo para exonerar de su cargo a una funcionaria del Ministe- 
rio de Salud Pública. 


17) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE (Cr. Alberto Couriel). - No habien- 
do más asuntos a considerar, se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 18 y 2 minutos, presidiendo el conta- 
dor Alberto Couriel y estando presentes los señores Senado- 
res Arismendi, Astori, Bergstein, Cid, Dalmás, Garat, Gar- 
cía Costa, Hualde, Irurtia, Korzeniak, Millor, Pozzolo, Ro- 
cha Imaz, Sanabria, Segovia y Virgili). 
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